
琉球大学学術リポジトリ

続沖縄開発庁論（一）

言語: 

出版者: 琉球大学法文学部

公開日: 2007-10-28

キーワード (Ja): 

キーワード (En): 

作成者: 仲地, 博, Nakachi, Hiroshi

メールアドレス: 

所属: 

メタデータ

http://hdl.handle.net/20.500.12000/2161URL



続沖縄開発庁論（_）：仲地博8７

沖
縄
開
発
庁
・
沖
縄
総
合
事
務
局
（
以
下
単
に
「
開
発
庁
」
・
「
総
合
事
務
局
」
と
略
称
す
る
こ
と
が
あ
る
）
に
つ
い
て
、
私
は
、

（
１
）

か
っ
て
「
沖
縄
開
発
庁
論
序
説
」
（
以
下
「
前
稿
」
と
略
）
と
題
し
て
論
じ
た
》
」
と
が
あ
る
。
本
稿
は
、
そ
の
続
編
で
あ
る
。
前
稿

は
じ
め
に 続
沖
縄
開
発
庁
論
二
）

五四三

一一

は
じ
め
に

復
帰
直
前
の
沖
縄
開
発
庁
論

（
１
）
開
発
庁
批
判
論

（
２
）
批
判
論
の
検
討

復
帰
後
の
沖
繊
闇
四
発
庁
論

（
１
）
開
発
庁
障
害
論

（
２
）
行
政
改
革
と
開
発
庁
（
以
上
本
号
）

（
３
）
国
の
論
理

沖
縄
関
四
発
庁
の
組
織
と
権
限

沖
縄
開
発
庁
の
財
政
過
程

沖
縄
総
合
事
務
局

お
わ
り
に

仲
地

博
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で
は
、
沖
縄
の
施
政
権
返
還
（
以
下
単
に
「
返
還
」
ま
た
沖
縄
を
主
体
と
す
る
場
合
は
「
復
帰
」
と
略
す
る
こ
と
が
あ
る
）
前
年

二
九
七
一
年
）
の
秋
ご
ろ
ま
で
を
考
察
の
対
象
と
し
て
設
置
過
程
の
考
察
を
行
っ
た
。

前
稿
で
論
じ
た
開
発
庁
・
総
合
事
務
局
の
設
置
過
程
を
小
括
す
る
と
次
の
よ
う
に
な
る
。

第
一
に
、
沖
縄
総
合
事
務
局
は
沖
縄
開
発
庁
の
出
先
機
関
で
あ
る
が
、
こ
の
二
つ
は
不
可
分
で
は
な
い
。
設
置
を
進
め
る
側
は
も

と
よ
り
の
こ
と
で
あ
る
が
、
そ
れ
に
反
対
す
る
側
も
そ
の
点
は
十
分
に
認
識
し
た
議
論
が
行
わ
れ
て
い
た
。

第
二
に
、
開
発
庁
構
想
の
ル
ー
ツ
は
一
つ
で
は
な
い
。
北
海
道
開
発
庁
を
前
例
に
し
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
人
が
そ
れ
ぞ

れ
に
発
想
し
た
こ
と
は
容
易
に
想
像
で
き
る
。
前
史
的
議
論
と
し
て
、
沖
縄
問
題
等
懇
談
会
の
沖
縄
開
発
庁
構
想
、
沖
縄
経
済
振
興

懇
談
会
の
沖
縄
産
業
開
発
事
業
団
構
想
、
社
会
党
の
沖
縄
開
発
庁
樹
想
、
民
社
党
の
沖
縄
開
発
庁
構
想
等
が
あ
っ
た
。
琉
球
政
府
も

開
発
庁
設
置
を
希
望
し
、
七
○
年
以
前
に
つ
い
て
言
え
ば
、
県
民
の
一
致
し
た
世
論
で
あ
っ
た
と
見
て
よ
い
。
復
帰
後
の
沖
縄
開
発

の
切
り
札
と
し
て
熱
い
期
待
を
あ
び
て
議
論
が
始
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

第
三
に
、
国
に
お
い
て
は
、
開
発
庁
設
置
の
政
策
が
決
定
さ
れ
る
ま
で
は
、
反
対
論
を
含
む
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
が
あ
っ
た
。
し
か

し
、
県
内
の
選
挙
で
敗
北
が
続
く
政
府
与
党
は
、
積
極
的
政
策
で
県
民
の
支
持
を
得
る
べ
く
、
七
一
年
六
月
の
参
議
院
議
員
選
挙
の

公
約
と
し
て
沖
縄
開
発
庁
設
置
を
打
ち
だ
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
国
の
政
策
は
事
実
上
決
定
さ
れ
た
。

第
四
に
、
琉
球
政
府
の
態
度
は
、
対
外
的
に
は
「
国
務
大
臣
を
長
と
す
る
中
央
機
関
」
の
設
置
要
求
で
は
一
貫
し
て
い
た
。
出
先

機
関
に
つ
い
て
は
、
管
区
機
関
の
沖
縄
へ
の
設
置
を
原
則
と
す
る
か
、
県
単
位
出
先
機
関
へ
管
区
機
能
を
も
た
せ
る
か
で
や
や
動
揺

が
あ
っ
た
。
ど
ち
ら
も
、
九
州
管
区
へ
の
編
入
に
つ
い
て
は
反
対
の
趣
旨
で
あ
る
。
ま
た
、
一
部
の
管
区
機
関
に
つ
い
て
は
統
合
し

て
設
置
す
る
こ
と
を
認
め
て
い
る
が
、
総
合
事
務
局
的
機
関
の
設
置
に
つ
い
て
は
一
貫
し
て
反
対
し
て
い
た
。

第
五
に
、
し
か
し
琉
球
政
府
の
意
思
決
定
過
程
は
複
雑
で
あ
っ
た
。
対
立
の
基
本
構
図
は
、
四
七
番
目
の
県
を
目
指
す
国
の
政
策
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以
上
が
設
置
過
程
の
小
括
で
あ
る
。
本
稿
で
は
、
そ
の
後
復
帰
直
前
お
よ
び
復
帰
後
の
開
発
庁
に
か
か
る
議
論
の
考
察
と
開
発
庁
・

総
合
事
務
局
の
組
織
・
機
能
の
分
析
を
行
う
こ
と
を
内
容
と
す
る
。

を
求
め
た
。

に
沿
お
う
と
す
る
路
線
と
琉
球
政
府
の
歴
史
を
踏
ま
え
た
自
治
権
拡
大
の
路
線
の
対
立
と
い
え
る
し
、
ま
た
、
現
実
と
理
念
、
あ
る

い
は
、
行
政
と
政
治
の
相
克
と
も
い
え
た
。
そ
れ
は
時
に
は
、
琉
球
政
府
対
そ
の
支
持
母
体
で
あ
る
革
新
陣
営
の
対
立
と
な
り
、
あ

る
い
は
政
府
内
の
復
帰
準
備
室
と
総
務
局
の
対
立
と
な
っ
た
。
そ
の
中
で
、
最
終
的
に
統
合
さ
れ
た
県
民
意
思
と
見
な
す
こ
と
が
で

き
る
も
の
が
い
わ
ゆ
る
建
議
書
で
あ
る
。
建
議
書
は
、
総
合
事
務
局
に
対
し
て
懸
念
を
示
し
、
必
要
最
小
限
の
組
織
に
止
め
る
こ
と

注

（
１
）
島
袋
邦
編
『
論
集
沖
縄
の
政
治
と
社
会
』
ひ
る
ぎ
社
一
九
八
九
年
所
戦
。
前
稿
で
の
問
題
意
識
を
再
録
し
て
お
き
た
い
。
「
沖
縄
開
発
庁
・

沖
縄
総
合
事
務
局
が
設
遜
さ
れ
て
今
年
二
九
八
九
年
）
五
月
で
一
七
年
に
な
る
。
当
初
は
復
帰
不
安
解
消
の
切
り
札
、
あ
る
い
は
沖
縄
開

発
の
担
い
手
と
し
て
切
望
さ
れ
た
が
、
他
方
で
日
本
政
府
の
「
悪
代
官
」
と
し
て
忌
避
す
る
立
場
も
強
く
主
張
さ
れ
た
。
設
霞
後
は
、
国
と

沖
縄
県
と
の
関
係
に
お
い
て
、
開
発
庁
が
沖
縄
県
の
足
か
せ
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
「
開
発
庁
障
害
論
」
が
さ
さ
や
か
れ
た
こ
と
も
あ
っ
た
。

近
年
の
行
政
改
革
の
嵐
の
中
で
は
、
組
織
簡
素
化
の
標
的
に
さ
れ
つ
づ
け
て
き
た
。
ま
た
、
最
近
は
、
沖
縄
の
自
治
自
立
に
と
っ
て
開
発
庁

は
無
い
ほ
う
が
よ
い
と
い
う
不
要
論
も
現
れ
る
に
い
た
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
議
論
は
、
い
ず
れ
も
そ
の
時
期
そ
の
時
期
で
重
要
な
問
題
提

起
の
機
能
を
果
た
し
、
現
実
の
政
治
行
政
に
お
い
て
、
社
会
意
思
の
統
合
と
社
会
秩
序
の
形
成
に
影
響
を
与
え
て
き
た
し
、
ま
た
与
え
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
議
論
は
決
し
て
過
去
の
終
わ
っ
た
で
き
ご
と
で
は
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、
こ
れ
ら
の
議
論
を
整
理
し
、
客
観
的
検
討
を
加
え
る

こ
と
の
重
要
性
は
あ
え
て
指
摘
す
る
ま
で
も
な
か
ろ
う
（
中
略
）
。
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（
１
）
開
発
庁
批
判
論

沖
縄
開
発
庁
・
沖
縄
総
合
事
務
局
に
つ
い
て
国
の
方
針
が
閣
議
に
お
い
て
正
式
に
決
定
さ
れ
る
の
は
、
七
一
年
九
月
の
沖
縄
復
帰

対
策
要
綱
第
三
次
舵
に
お
い
て
で
あ
る
（
前
稿
を
参
照
せ
よ
）
・

本
節
で
は
、
そ
れ
以
後
か
ら
復
帰
ま
で
の
間
の
開
発
庁
論
議
を
考
察
す
る
。
こ
の
間
の
開
発
庁
・
総
合
事
務
局
批
判
の
原
型
は
前

稿
で
紹
介
し
た
よ
う
に
、
琉
球
政
府
職
員
の
私
的
研
究
グ
ル
ー
プ
で
あ
っ
た
行
政
研
究
会
に
よ
っ
て
端
緒
が
形
成
さ
れ
、
復
帰
対
策

県
民
会
議
と
、
琉
球
政
府
の
い
わ
ゆ
る
建
議
書
に
よ
っ
て
県
民
世
論
と
し
て
認
知
さ
れ
た
と
い
え
る
。
そ
の
後
は
、
そ
の
路
線
の
上

で
さ
ら
に
多
角
的
に
詳
細
に
な
っ
て
い
っ
た
。
琉
球
政
府
で
復
帰
対
策
室
長
職
務
代
行
者
と
し
て
復
帰
対
策
の
第
一
線
に
い
た
瀬
長

浩
が
、
「
行
政
研
究
会
な
ど
が
タ
テ
マ
ェ
論
を
ふ
り
か
ざ
し
、
必
死
の
勢
い
で
開
発
庁
に
反
対
し
、
大
衆
運
動
の
指
導
者
た
ち
が
そ

れ
に
乗
っ
煙
」
と
い
う
時
期
で
あ
る
。

こ
の
時
期
の
開
発
庁
・
総
合
事
務
局
批
靴
の
論
点
は
、
自
治
侵
害
の
危
険
性
を
中
核
に
し
て
、
加
え
て
軍
事
行
政
機
関
の
可
能
性
、

一
一
重
行
政
の
弊
害
等
に
及
ん
で
い
る
。
以
下
順
次
そ
の
内
容
を
紹
介
す
る
。

第
一
に
、
自
治
の
侵
害
の
可
能
性
で
あ
る
。
自
治
侵
害
に
つ
い
て
は
、
行
政
研
究
会
関
係
の
諸
論
文
が
取
り
上
げ
、
そ
し
て
琉
球

沖
縄
開
発
庁
・
沖
縄
総
合
事
務
局
の
研
究
は
、
こ
れ
ま
で
の
そ
し
て
こ
れ
か
ら
の
沖
縄
の
地
域
と
自
治
を
考
え
る
際
に
重
要
で
あ
る
の
は

も
と
よ
り
で
あ
る
が
、
さ
ら
に
、
開
発
庁
方
式
、
総
合
事
務
局
方
式
は
、
国
に
よ
る
地
域
開
発
、
国
の
地
方
出
先
機
関
の
あ
り
方
の
実
験
的

と
も
い
え
る
先
例
で
あ
り
、
地
域
開
発
や
行
政
組
織
研
究
の
重
要
な
論
点
な
の
で
あ
る
」
。

復
帰
直
前
の
沖
縄
開
発
庁
論
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政
府
自
体
が
す
で
に
問
題
視
し
て
い
た
こ
と
は
前
稿
で
述
べ
た
。
そ
の
後
、
も
っ
と
も
典
型
的
か
つ
根
源
的
に
自
治
侵
害
の
危
険
性

を
論
じ
た
の
は
、
復
帰
世
論
の
形
成
に
き
わ
め
て
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
地
元
紙
の
沖
縄
タ
ィ
ム
ス
で
あ
る
。
同
紙
の
連
載

記
事
「
政
治
の
実
験
」
を
要
約
す
る
と
次
の
よ
う
に
な
る
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
一
九
七
二
年
一
月
二
一
一
一
日
、
一
一
六
日
）
。

で
、
み
ず
か
ら
戦
う
こ
し

と
結
論
す
る
の
で
あ
る
。

「
政
治
の
実
験
」
は
、
く
ど
い
ほ
ど
繰
り
返
し
、
「
本
土
政
府
は
自
治
の
す
べ
て
を
奪
い
さ
ろ
う
と
す
る
」
と
批
判
し
、
「
沖
縄

は
自
治
の
す
べ
て
を
奪
わ
れ
る
に
ひ
と
し
い
」
と
嘆
い
て
い
る
。
つ
き
る
と
こ
ろ
は
、
「
沖
縄
は
五
月
一
五
日
を
期
し
て
、
こ
れ
ま

で
、
み
ず
か
ら
戦
う
こ
と
に
よ
っ
て
え
い
え
い
と
築
き
あ
げ
て
き
た
自
治
の
す
べ
て
を
失
う
の
で
あ
る
。
」
（
七
二
年
一
月
一
一
七
日
）

「
国
の
責
任
に
よ
る
開
発
を
訴
え
た
沖
縄
に
対
し
、
本
土
政
府
は
、
そ
の
逆
手
を
と
っ
て
開
発
行
政
の
す
べ
て
を
奪
う
方
向
で

の
ぞ
み
、
『
沖
縄
開
発
庁
設
置
法
』
を
国
会
に
上
程
し
た
」
・
「
開
発
三
櫛
は
、
沖
縄
の
要
求
に
応
え
る
と
み
せ
か
け
て
、
そ

の
実
は
す
べ
て
の
権
限
を
奪
う
方
向
で
成
案
さ
れ
て
い
る
」
。
「
現
地
支
部
部
局
と
し
て
の
沖
縄
総
合
事
務
局
の
設
置
と
あ
い

ま
っ
て
、
沖
縄
振
興
に
関
す
る
事
項
は
、
す
べ
て
開
発
庁
が
に
な
う
こ
と
に
し
て
い
る
」
。
「
た
だ
で
さ
え
、
三
割
自
治
が
言

わ
れ
る
な
か
で
、
こ
れ
だ
け
の
組
織
が
県
政
の
上
に
の
っ
か
か
っ
て
く
る
わ
け
で
あ
る
。
建
議
書
が
、
こ
れ
に
よ
っ
て
『
沖
縄

県
の
自
治
に
重
大
な
影
響
が
…
…
…
』
と
懸
念
す
る
こ
と
は
当
然
で
あ
る
」
。
「
問
題
は
、
沖
縄
側
の
こ
う
し
た
弱
い
立
場
に

つ
け
入
り
、
開
発
を
エ
サ
に
地
方
自
治
の
す
べ
て
を
奪
い
さ
ろ
う
と
す
る
本
土
政
府
の
側
に
あ
る
こ
と
を
見
落
と
し
て
は
な
ら

な
い
だ
ろ
う
。
も
は
や
復
帰
後
の
沖
縄
県
は
、
三
割
自
治
ど
こ
ろ
か
自
治
の
す
べ
て
を
奪
わ
れ
た
に
ひ
と
し
く
、
そ
の
こ
と
は
、

わ
が
国
地
方
自
治
制
度
の
う
え
か
ら
も
道
州
制
、
あ
る
い
は
府
県
制
廃
止
論
と
か
ら
ん
で
重
要
な
意
味
を
持
つ
こ
と
に
な
る
」
。
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自
治
と
の
関
係
で
も
う
一
つ
の
視
角
は
、
経
済
と
開
発
の
側
面
か
ら
の
開
発
庁
論
で
あ
る
。
沖
縄
開
発
の
基
本
は
、
工
業
中
心
の
、

本
土
独
占
資
本
の
要
請
を
容
認
す
る
開
発
政
策
と
い
う
認
識
に
立
ち
、
「
開
発
政
策
が
沖
縄
開
発
庁
構
想
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
中
央

集
権
化
さ
れ
た
権
力
を
背
景
と
し
て
国
策
と
し
て
計
画
さ
れ
実
施
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
」
。
「
沖
縄
開
発
に
つ
い
て
、
中
央
集
権

的
性
格
の
貫
徹
を
保
障
す
る
機
構
と
し
て
沖
縄
開
発
庁
設
置
が
槽
想
さ
れ
て
い
麺
」
と
把
握
す
る
の
で
あ
る
。
な
ぜ
、
中
央
集
権
的

機
構
が
必
要
か
、
別
の
論
者
は
、
生
産
機
構
の
地
理
的
拡
大
と
管
理
機
構
の
集
中
化
の
現
状
に
お
い
て
、
産
業
行
政
の
基
本
が
、
資

本
の
集
積
集
中
の
激
化
を
反
映
し
た
も
の
と
捉
ら
え
、
開
発
庁
も
そ
の
例
外
で
は
な
い
と
す
る
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
「
地
域
開

発
が
資
本
の
地
域
支
配
を
誘
導
す
る
も
の
で
あ
り
、
資
本
の
集
中
化
を
促
進
す
る
も
の
で
あ
っ
て
み
れ
ば
、
そ
れ
に
適
合
し
た
行
政

組
織
と
し
て
中
央
集
権
的
機
構
が
施
か
れ
る
の
は
必
然
で
あ
っ
て
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
地
方
自
治
侵
害
の
傾
向
も
そ
れ
だ
け
強
く

な
ら
ざ
る
を
え
な
唾
」
と
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

ま
た
、
注
目
す
べ
き
指
摘
と
し
て
、
広
域
行
政
と
地
方
自
治
の
再
編
の
試
み
と
し
て
開
発
庁
を
分
析
す
る
論
者
も
い
る
。
す
な
わ

ち
、
復
帰
対
策
要
綱
の
二
次
分
（
七
一
年
三
月
）
に
お
い
て
、
「
新
全
国
総
合
開
発
計
画
お
よ
び
新
経
済
社
会
発
展
計
画
に
つ
い
て

は
、
復
帰
後
所
要
の
改
訂
お
よ
び
組
入
れ
を
行
う
も
の
と
し
、
こ
の
場
合
、
新
全
国
総
合
開
発
計
画
上
沖
縄
を
一
ブ
ロ
ッ
ク
と
し
て

研
究
者
の
論
調
も
ほ
ぼ
同
様
で
あ
っ
た
。
論
者
は
、
「
開
発
庁
は
、
政
府
の
沖
縄
施
策
に
関
す
る
す
べ
て
を
担
当
す
る
強
力
な
出

先
機
関
で
あ
り
、
い
っ
さ
い
の
権
限
は
沖
縄
開
発
庁
長
官
が
掌
握
す
る
こ
と
に
な
り
、
県
知
事
が
、
そ
の
下
部
機
構
に
し
か
す
ぎ
な

く
な
る
の
は
明
ら
か
」
、
「
し
た
が
っ
て
、
沖
縄
開
発
庁
が
、
政
府
の
沖
縄
施
策
の
す
べ
て
を
掌
握
す
る
こ
と
は
、
沖
縄
県
の
固
有

の
権
限
を
そ
れ
だ
け
縮
小
す
る
意
味
を
も
２
、
「
総
合
事
務
局
設
題
は
、
そ
れ
が
、
国
の
強
力
な
出
先
機
関
と
な
る
だ
け
に
、
沖

縄
県
知
事
と
県
民
を
離
反
さ
せ
る
の
み
な
ら
ず
、
す
べ
て
の
権
限
を
集
中
す
る
結
果
、
沖
縄
の
自
治
権
の
剥
奪
、
自
治
体
の
弱
体
化

を
導
く
で
あ
る
元
」
と
断
じ
た
。
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取
り
扱
う
」
と
さ
れ
て
い
た
。
計
画
上
沖
縄
が
、
北
海
道
、
東
北
な
ど
の
ブ
ロ
ッ
ク
と
同
格
に
位
置
付
け
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
そ
し

て
、
開
発
の
単
位
が
ブ
ロ
ッ
ク
で
あ
る
と
い
う
広
域
性
が
、
他
方
に
お
け
る
道
州
制
の
議
論
と
あ
い
ま
っ
て
、
ブ
ロ
ッ
ク
開
発
を
担

う
広
域
的
中
央
行
政
機
関
す
な
わ
ち
沖
縄
開
発
庁
と
し
て
理
解
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
「
沖
縄
開
発
庁
ｌ
総
合
事
務
局
が
設
置
さ
れ
た

こ
と
の
意
味
も
、
実
は
こ
の
道
州
制
Ⅱ
中
央
集
権
化
に
見
合
う
、
強
力
な
中
央
集
権
的
行
政
機
構
の
設
置
の
そ
れ
に
他
な
ら
な
い
。

本
土
に
お
い
て
進
行
し
つ
つ
あ
る
行
政
機
構
の
再
編
を
沖
縄
の
復
帰
を
奇
貨
と
し
て
一
挙
に
沖
縄
に
お
い
て
実
蕊
」
す
る
も
の
と
分

析
す
る
の
で
あ
る
。
広
域
的
開
発
の
国
家
行
政
組
織
を
沖
縄
に
お
い
て
試
行
す
る
も
の
と
理
解
し
た
の
で
あ
る
。

批
判
の
二
点
目
は
、
基
地
強
化
を
担
う
機
関
と
し
て
の
開
発
庁
と
い
う
理
解
に
立
脚
す
る
。
「
経
済
開
発
と
軍
事
基
地
確
保
が
直

接
的
に
結
び
つ
い
て
進
め
ら
れ
て
い
る
沖
繩
」
と
い
う
基
本
的
認
識
が
あ
り
、
そ
の
上
で
、
「
沖
縄
開
発
庁
が
行
う
所
掌
事
務
の
対

象
に
は
、
一
般
的
な
開
発
計
画
の
対
象
を
あ
げ
て
策
定
す
る
と
し
て
も
、
｜
般
的
行
政
分
野
に
お
け
る
諸
対
象
を
多
面
的
に
と
り
あ

げ
て
い
な
が
ら
、
実
は
、
そ
の
中
心
的
行
政
の
対
象
が
、
『
国
家
的
利
益
』
と
さ
れ
る
防
衛
施
設
の
整
備
拡
充
に
利
用
さ
れ
る
条
件

を
も
含
ん
で
い
る
」
、
「
そ
こ
に
基
地
強
化
の
た
め
の
開
発
と
い
う
意
図
が
伏
極
」
し
て
い
る
と
見
る
の
で
あ
る
。
基
地
と
開
発
を

も
っ
と
直
接
的
に
結
び
つ
け
て
予
想
す
る
者
も
い
る
。
「
沖
縄
開
発
に
お
け
る
国
益
上
の
任
務
は
沖
縄
の
基
地
整
備
と
関
連
す
る
。
…
…

…
国
策
と
し
て
は
開
発
庁
を
軍
事
基
地
の
整
備
拡
大
に
大
き
な
比
重
を
お
い
て
運
用
す
る
も
の
と
み
ら
れ
る
。
防
衛
施
設
を
沖
縄
の

地
域
開
発
に
組
入
れ
る
た
め
に
は
、
ど
う
し
て
も
国
が
開
発
の
主
体
と
な
っ
て
計
画
。
実
施
の
す
べ
て
を
掌
握
す
る
必
要
が
生
じ
よ

元
〕
と
す
る
の
で
あ
る
。
ま
た
、
根
拠
は
明
ら
か
で
な
い
が
、
開
発
庁
の
中
に
防
衛
施
設
庁
関
係
の
部
局
が
置
か
れ
る
可
能
性
が
強

嘔
ど
い
う
推
測
も
あ
っ
た
。

批
判
の
第
三
点
目
は
、
行
政
機
構
の
複
雑
さ
あ
る
い
は
一
一
重
行
政
の
弊
害
で
あ
る
。
後
に
紹
介
す
る
（
次
号
予
定
）
が
、
沖
縄
振

興
開
発
に
関
わ
る
事
業
の
経
費
は
沖
縄
開
発
庁
予
算
と
し
て
一
括
計
上
さ
れ
、
そ
の
後
関
係
省
庁
へ
移
算
さ
れ
執
行
さ
れ
る
。
沖
縄
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側
か
ら
見
れ
ば
、
開
発
庁
は
も
と
よ
り
、
「
予
算
の
要
請
等
す
べ
て
各
省
を
相
手
に
折
衝
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
」
り
二
重
の
手

間
暇
が
か
か
る
。
「
沖
縄
県
側
か
ら
み
て
、
は
た
し
て
便
利
な
行
政
組
織
と
な
る
か
…
…
…
疑
廠
」
と
す
る
の
で
あ
る
。

以
上
述
べ
た
よ
う
な
新
聞
そ
し
て
研
究
者
の
論
調
の
中
で
、
革
新
政
党
が
開
発
庁
反
対
に
転
じ
（
前
稿
参
照
）
、
ま
た
、
当
時
最

大
の
大
衆
運
動
団
体
で
あ
っ
た
祖
国
復
帰
協
議
会
も
、
「
北
海
道
方
式
に
よ
る
開
発
庁
設
置
反
対
」
を
方
針
に
し
錘
。
復
帰
自
体
に

批
判
的
な
言
論
や
運
動
が
高
潮
す
る
中
で
、
開
発
庁
も
反
対
論
の
合
唱
に
つ
つ
ま
れ
た
の
で
あ
る
。

ｸﾞｰ、〆■、〆、

７６５
Ｎ一、.ゾ、-〆

注（
２
）
沖
縄
返
還
に
際
し
て
の
政
府
の
基
本
方
針
が
「
沖
縄
復
帰
対
策
の
基
本
方
針
」
（
七
○
年
三
月
閣
議
決
定
）
で
あ
り
、
そ
れ
に
基
づ
き
、

各
論
的
に
本
土
法
の
適
用
そ
の
他
沖
縄
に
対
す
る
国
の
施
策
の
大
綱
を
定
め
た
も
の
が
「
沖
縄
復
帰
対
策
要
綱
」
で
あ
る
。
対
策
要
綱
は
、

七
○
年
一
一
月
、
七
一
年
三
月
、
七
一
年
九
月
と
三
次
に
わ
た
り
閣
議
決
定
さ
れ
た
。

（
３
）
瀬
長
浩
『
世
が
わ
り
の
記
録
ｌ
復
帰
対
策
作
業
の
総
括
』
若
夏
社
三
一
頁
。

（
４
）
開
発
庁
・
総
合
事
務
局
を
テ
ー
マ
と
す
る
論
文
を
こ
こ
で
総
括
的
に
あ
げ
て
お
く
。
松
田
賀
孝
「
地
域
開
発
行
政
と
地
方
自
治
」
法
律
時

報
四
四
巻
六
号
、
宮
里
整
・
緑
間
栄
「
行
政
組
織
」
法
律
時
報
四
三
巻
一
三
号
、
平
野
克
明
「
日
本
政
府
の
基
本
政
策
」
法
律
時
報
四
三
巻

一
三
号
、
牛
山
積
「
沖
縄
開
発
と
地
方
自
治
」
法
律
時
報
四
三
巻
一
三
号
、
久
保
田
穣
・
広
沢
民
生
・
佐
藤
英
善
「
行
政
組
織
」
法
律
時
報

四
三
巻
一
三
号
。

沖
縄
振
興
開
発
特
別
措
置
法
、
沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
法
、
沖
縄
開
発
庁
設
置
法
。

平
野
克
明
「
日
本
政
府
の
基
本
政
策
」
法
律
時
報
四
三
巻
一
三
号
一
一
二
五
頁
以
下
。

牛
山
積
「
沖
縄
開
発
と
地
方
自
治
」
法
律
時
報
四
三
巻
一
三
号
二
三
二
頁
以
下
。
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（
２
）
批
判
論
の
検
討

前
述
し
た
よ
う
に
、
以
上
の
諸
論
点
は
す
で
に
行
政
研
究
会
に
よ
っ
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
た
。
そ
れ
が
、
「
中
央
」
の
研
究
者

な
ら
び
に
マ
ス
コ
ミ
に
よ
っ
て
よ
り
詳
細
に
論
じ
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
開
発
庁
論
は
今
日
改
め
て
読
み
直
す
と
お
そ
ら
く

イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
過
剰
と
す
る
批
判
が
多
い
に
ち
が
い
な
い
。
た
し
か
に
、
政
治
学
的
側
面
に
力
点
が
置
か
れ
、
組
織
法
論
理
的
知
識

を
欠
い
た
と
思
わ
れ
る
議
論
も
あ
る
こ
と
を
否
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か
し
、
将
来
予
測
を
誤
っ
た
勇
み
足
の
議
論
と
し
て

単
純
に
切
り
捨
て
る
こ
と
の
で
き
な
い
面
を
も
つ
こ
と
も
ま
た
否
定
で
き
な
い
。
こ
れ
ら
の
主
張
が
、
今
日
か
ら
見
て
ど
の
よ
う
に

評
価
さ
れ
る
か
、
以
下
若
干
の
検
討
を
行
い
た
い
。
前
節
で
、
開
発
庁
批
判
の
論
点
と
し
て
三
点
を
上
げ
た
が
、
こ
こ
で
は
自
治
侵

害
の
危
険
性
と
基
地
強
化
の
た
め
の
行
政
機
関
と
い
う
二
つ
の
問
題
を
取
り
上
げ
る
。
二
重
行
政
に
つ
い
て
は
、
「
開
発
庁
の
財
政

過
程
」
（
次
号
）
に
お
い
て
述
べ
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
。

′￣、’－，グー、〆へグヘ〆、戸口、グー、

1５１４１３１２１１１０９８
－グ、－’ミーゾ、－グﾐーゾ、-’、.ン～〆

松
田
賀
孝
「
地
域
開
発
行
政
と
地
方
自
治
」
法
律
時
報
四
四
巻
六
号
八
○
頁
。

久
保
田
穣
・
広
沢
民
生
・
佐
藤
英
善
「
行
政
組
織
」
法
律
時
報
四
三
巻
一
三
号
一
三
六
頁
。

久
保
田
・
広
沢
・
佐
藤
前
掲
論
文
一
三
七
頁
。

平
野
前
掲
論
文
二
二
七
頁
。

富
里
塾
・
緑
間
栄
「
行
政
組
織
」
法
律
時
報
四
三
巻
一
三
号
二
四
六
頁
。

久
保
田
・
広
沢
・
佐
藤
前
掲
論
文
一
三
六
頁
。

富
里
・
緑
間
前
掲
論
文
二
四
五
頁
。

浦
田
賢
治
「
沖
縄
協
定
と
現
代
日
本
法
の
再
編
」
法
律
時
報
『
臨
時
増
刊
沖
縄
返
還
協
定
』
’
三
頁
。
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こ
こ
で
問
題
と
な
る
の
は
、
復
帰
前
の
自
治
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る
か
で
あ
る
。
詳
論
す
る
余
裕
は
な
い
が
、
そ
の
設
立
時
に

お
い
て
琉
球
政
府
の
権
限
は
限
ら
れ
て
い
た
。
米
民
政
府
布
告
一
三
号
「
琉
球
政
府
の
設
立
」
（
一
九
五
二
年
二
月
二
九
日
）
に
お

い
て
、
琉
球
政
府
は
、
「
米
民
政
府
の
布
告
布
令
指
令
に
従
う
」
（
二
条
但
書
き
）
と
規
定
さ
れ
て
い
た
よ
う
に
、
米
国
民
政
府
の

代
行
機
関
あ
る
い
は
緩
衝
機
関
と
し
て
の
性
格
を
も
つ
も
の
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
住
民
の
自
治
権
拡
大
運
動
の
成
果
と
し
て
、
そ

の
末
期
に
お
い
て
は
、
米
民
政
府
に
対
し
て
住
民
の
意
見
を
代
弁
す
る
自
治
機
構
と
し
て
機
能
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
た
。
県
民
は
、

そ
の
状
況
を
「
実
質
的
か
つ
広
範
な
自
治
」
と
し
て
捉
ら
え
て
い
た
の
で
あ
麺
・

ユ
ー
ス
カ
ー
（
米
南

直
に
述
べ
て
い
艶
。

こ
の
時
期
は
、
七
二
年
五
月
一
五
日
の
復
帰
に
向
け
て
、
復
帰
準
備
作
業
は
ま
っ
た
な
し
で
進
行
し
て
い
く
時
期
で
あ
る
。
ま
さ

に
政
治
の
季
節
で
あ
っ
た
。
復
帰
に
対
す
る
不
安
、
懸
念
や
疑
問
も
増
大
し
て
く
る
。
こ
れ
ま
で
追
求
し
て
き
た
復
帰
理
念
と
明
ら

か
に
な
っ
て
き
た
現
実
の
復
帰
の
間
の
落
差
が
大
き
く
、
そ
れ
が
復
帰
拒
否
や
独
立
論
な
ど
の
形
で
主
張
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
自
治

に
つ
い
て
も
そ
の
こ
と
が
い
え
る
。
復
帰
運
動
が
自
治
権
拡
大
運
動
と
表
裏
を
な
し
て
展
開
し
て
き
た
が
ゆ
え
に
、
自
治
は
復
帰
理

念
の
一
つ
を
な
し
て
い
た
の
で
あ
る
。
復
帰
理
念
が
求
め
る
自
治
と
所
与
の
自
治
の
違
い
を
明
確
に
意
識
す
る
こ
と
が
で
き
る
段
階

に
い
た
り
、
戸
惑
い
反
発
す
る
と
い
う
状
況
に
あ
っ
た
。

結
論
を
先
に
言
え
ば
、
沖
縄
県
知
事
が
開
発
庁
長
官
の
下
部
機
構
に
し
か
す
ぎ
な
く
な
る
と
い
う
論
者
の
批
判
は
、
国
と
自
治
体

の
法
的
関
係
と
し
て
み
た
場
合
に
は
必
ず
し
も
正
し
い
指
摘
と
は
言
え
な
い
。
開
発
庁
・
総
合
事
務
局
の
設
置
に
よ
っ
て
、
政
治
的

に
は
と
も
あ
れ
す
く
な
く
と
も
法
的
側
面
で
言
え
ば
、
他
の
府
県
（
お
よ
び
市
町
村
）
と
沖
縄
県
（
お
よ
び
市
町
村
）
の
自
治
の
範

囲
は
大
枠
で
異
な
る
所
は
な
い
の
で
あ
る
。
復
帰
直
後
に
沖
縄
県
璽
泉
事
務
所
長
は
、
（
総
合
事
務
局
は
）
「
復
帰
前
…
…
…
第
二

ユ
ー
ス
ヵ
ー
（
米
国
民
政
府
の
こ
と
…
筆
者
注
）
だ
と
い
う
意
見
も
み
ら
れ
た
が
、
現
在
か
ら
見
る
と
こ
れ
は
杷
憂
だ
っ
た
」
と
率
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た
し
か
に
、
当
時
の
沖
縄
県
民
は
、
国
民
主
権
で
い
う
主
権
者
と
し
て
（
日
本
と
い
う
国
家
の
）
主
権
の
行
使
に
た
ず
さ
わ
る
こ

と
は
で
き
な
か
っ
た
。
そ
し
て
「
琉
球
」
が
主
権
国
家
で
な
い
が
ゆ
え
に
「
琉
球
」
の
主
権
に
も
無
縁
で
あ
っ
た
。
主
権
を
分
有
す

る
と
い
う
立
場
に
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
権
利
を
守
る
た
め
国
家
を
形
成
し
、
国
民
が
そ
の
意
思
を
決
定
す
る
と
い
う
現
代
公
法
の

公
理
の
根
幹
の
と
こ
ろ
を
欠
い
た
状
況
に
あ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
。

し
か
し
他
面
、
実
態
の
面
、
統
治
団
体
と
し
て
の
琉
球
政
府
の
レ
ベ
ル
で
見
れ
ば
話
は
別
と
な
る
。
特
に
、
国
と
自
治
体
と
の
関

係
の
自
治
す
な
わ
ち
団
体
自
治
の
側
面
で
言
え
ば
、
琉
球
政
府
が
国
の
政
府
と
し
て
の
性
格
を
合
わ
せ
持
っ
て
い
た
が
ゆ
え
に
、
広

範
な
自
治
権
を
有
し
て
い
た
と
い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
う
。
琉
球
政
府
は
、
行
政
面
で
、
国
家
事
務
を
担
い
、
ま
た
立
法
の
面
で
は
、

政
府
立
法
院
は
国
会
に
近
い
広
範
な
立
法
権
を
行
使
し
、
さ
ら
に
司
法
の
面
で
は
裁
判
所
を
も
ち
、
現
行
自
治
制
度
に
は
な
い
司
法

権
を
も
有
し
て
い
た
。
わ
が
国
の
自
治
状
況
を
表
現
す
る
三
割
自
治
と
い
う
言
葉
は
、
主
と
し
て
団
体
自
治
の
側
面
に
つ
い
て
言
わ

れ
て
い
る
。
そ
れ
に
対
し
琉
球
政
府
は
、
日
本
国
家
の
統
治
権
か
ら
分
離
さ
れ
て
い
た
が
ゆ
え
に
、
あ
る
意
味
で
、
広
範
な
団
体
自

治
を
享
受
し
て
い
た
の
で
あ
麺
・
気
鋭
の
経
済
学
者
松
田
賀
孝
は
、
「
琉
球
政
府
よ
、
復
帰
後
も
政
府
で
あ
れ
」
と
題
し
て
次
の
よ

う
に
論
じ
麺
。
や
や
長
く
な
る
が
、
適
切
な
指
摘
で
あ
る
の
で
引
用
す
る
。
「
戦
後
の
苦
難
の
歴
史
の
中
で
、
わ
れ
わ
れ
は
か
け
が

え
の
な
い
貴
重
な
体
験
を
し
た
。
そ
れ
は
、
み
ず
か
ら
の
政
府
を
も
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
」
、
「
琉
球
政
府
の
場
合
、
法
制
度

上
、
究
極
的
な
権
限
は
、
高
等
弁
務
官
の
手
に
掌
握
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
ね
ら
い
を
一
口
で
言
え
ば
、
軍
事
基
地
の
保
持
に
あ
る
。

だ
か
ら
基
地
の
運
営
に
支
障
を
き
た
す
よ
う
な
行
為
に
対
し
て
は
厳
し
い
規
制
が
加
え
ら
れ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
ほ
か
の
領
域
に
つ

い
て
は
、
…
…
…
本
土
の
地
方
県
庁
と
は
比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
、
大
き
な
権
能
を
琉
球
政
府
は
与
え
ら
れ
て
い
る
」
、
「
琉
球
政

府
よ
、
い
ま
さ
ら
三
割
自
治
の
他
府
県
並
み
で
も
あ
る
ま
い
。
こ
れ
か
ら
も
、
地
方
政
府
と
し
て
の
権
能
を
保
持
し
、
本
来
の
地
方

自
治
を
墨
守
す
べ
き
で
あ
る
」
。
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松
田
が
論
じ
た
よ
う
に
、
復
帰
は
、
三
割
自
治
体
制
へ
の
編
入
で
あ
り
、
そ
の
点
団
体
自
治
の
大
幅
な
縮
小
と
い
う
結
果
を
伴
っ

て
い
極
・
沖
縄
タ
イ
ム
ス
の
「
自
治
の
実
験
」
が
「
み
ず
か
ら
戦
う
こ
と
に
よ
っ
て
え
い
え
い
と
築
き
あ
げ
て
き
た
自
治
の
す
べ
て

を
失
う
」
と
い
う
の
は
そ
の
よ
う
な
コ
ン
テ
ク
ス
ト
の
上
で
読
ま
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
開
発
庁
の
設
置
を
自
治
の
侵
害
と
す
る

批
判
は
、
当
時
の
自
治
権
拡
大
運
動
の
実
績
に
正
当
性
の
根
拠
を
も
っ
と
言
え
る
。

し
か
し
、
厳
密
に
い
う
な
ら
ば
、
こ
れ
は
沖
縄
の
返
還
が
、
日
本
の
体
制
内
へ
の
復
帰
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
開
発
庁
・

総
合
事
務
局
に
よ
る
自
治
の
侵
害
と
は
分
け
て
考
え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
「
沖
縄
開
発
庁
が
、
政
府
の
沖
縄
施
策

の
す
べ
て
を
掌
握
す
る
こ
と
は
、
沖
縄
県
の
固
有
の
権
限
を
そ
れ
だ
け
縮
小
す
る
意
味
を
も
巳
と
い
う
批
判
は
、
琉
球
政
府
と
の

比
較
で
な
ら
正
当
で
あ
り
、
ま
た
、
あ
る
べ
き
府
県
の
権
限
と
比
較
し
て
の
立
法
論
と
し
て
な
ら
ば
妥
当
で
あ
る
。
し
か
し
、
四
七

番
目
の
県
と
し
て
議
論
す
る
な
ら
ば
、
現
行
自
治
制
度
の
中
で
法
的
に
沖
縄
県
の
権
能
が
他
の
府
県
に
比
し
て
縮
小
さ
れ
て
い
る
と

い
う
わ
け
で
は
な
く
、
誤
解
が
生
じ
る
余
地
が
あ
り
、
前
述
の
県
東
京
事
務
所
長
の
「
杷
憂
だ
っ
た
」
と
い
う
評
価
と
な
る
の
で
あ

第
二
に
、
基
地
強
化
の
た
め
の
開
発
庁
と
い
う
批
判
で
あ
る
。
沖
縄
が
戦
後
行
政
上
本
土
か
ら
分
難
さ
れ
米
軍
政
下
に
置
か
れ
た

の
は
そ
の
地
理
的
状
況
の
ゆ
え
で
あ
っ
た
。
そ
れ
は
復
帰
後
も
変
わ
る
こ
と
は
な
く
、
今
な
お
、
広
大
な
米
軍
基
地
が
置
か
れ
て
い

る
。
沖
縄
返
還
を
合
意
し
た
際
、
佐
藤
総
理
が
「
沖
縄
に
お
け
る
米
軍
基
地
の
重
要
性
に
つ
い
て
日
米
間
の
基
本
的
な
認
識
は
一
致

し
て
お
り
ま
す
。
沖
縄
基
地
の
平
和
維
持
機
能
は
、
今
後
と
も
有
効
に
保
た
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
趣
」
と
述
べ
た
よ
う
に
、
復
帰

に
よ
っ
て
も
基
地
の
機
能
に
変
化
は
な
い
と
い
う
の
が
日
米
の
意
思
で
あ
っ
た
。
む
し
ろ
基
地
の
機
能
維
持
の
た
め
の
返
還
で
あ
っ

た
と
い
え
る
。
し
か
し
、
そ
の
こ
と
か
ら
開
発
庁
が
軍
事
行
政
機
構
で
あ
る
と
み
な
す
認
識
は
、
今
日
な
い
。
ま
し
て
、
防
衛
施
設

庁
関
係
の
部
局
は
開
発
庁
の
中
に
な
い
。

ヱ
》
。
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鈴
木
首
相
「
沖
縄
の
基
地
が
沖
縄
本
島
に
大
部
分
集
中
し
て
お
る
、
二
○
％
を
若
干
上
回
る
地
域
が
軍
用
に
使
わ
れ
て
お
る
と
い

う
こ
と
は
、
こ
れ
は
私
も
よ
く
承
知
を
い
た
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
基
地
は
、
県
民
の
皆
さ
ん
に
は
御
蓄
暴
評
を
か

け
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
し
か
し
日
本
の
平
和
と
安
全
あ
る
い
は
極
東
の
安
全
の
確
保
の
上
に
お
き
ま
し
て
非
常

に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
お
る
と
い
う
こ
と
、
こ
れ
も
事
実
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
私
は
沖
縄
の
県
民
の
皆
さ
ん
の
御
苦
労
が
そ
う

い
う
形
で
日
本
の
平
和
に
貢
献
し
て
お
る
と
い
う
こ
と
を
日
本
国
民
は
忘
れ
て
は
い
け
な
い
。
沖
縄
の
県
民
の
皆
さ
ん
に
対
す
る
感

謝
の
気
持
ち
を
常
に
忘
れ
て
は
い
け
な
い
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
沖
縄
の
振
興

開
発
等
に
つ
き
ま
し
て
も
、
わ
れ
わ
れ
は
温
か
い
気
持
ち
で
こ
れ
僅
脳
力
す
る
と
い
う
姿
勢
が
必
要
で
あ
る
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て

お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
強
・
」

桜
内
外
相
「
現
在
、
日
米
安
保
条
約
毬
」
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
安
保
条
約
に
よ
っ
て
わ
が
国
の
平
和
と
安
全
、
ひ
い
て
は
極
東
の

平
和
と
安
全
に
そ
の
条
約
が
有
効
に
働
い
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
安
保
条
約
に
基
づ
く
沖
縄
県
に
ご
ざ
い
ま
す
米
軍
施

設
区
域
が
、
円
滑
に
か
つ
安
定
的
に
使
用
を
確
保
す
る
こ
と
は
こ
の
安
保
条
約
の
目
的
達
成
の
上
に
必
要
な
こ
と
で
あ
る
と
思
う
の

で
あ
り
ま
す
。
…
…
私
ど
も
は
そ
う
い
う
重
要
な
安
保
体
制
の
中
に
お
け
る
沖
縄
基
地
と
い
う
こ
と
を
考
え
、
ま
た
戦
後
の
状
況
を

と
は
言
っ
て
も
、
沖
縄
開
発
は
基
地
の
代
償
で
あ
る
、
と
い
う
側
面
が
復
帰
一
○
年
目
あ
た
り
か
ら
次
第
に
明
確
に
な
っ
て
き
た

こ
と
を
指
摘
す
る
必
要
が
あ
る
。

す
で
に
何
度
か
論
じ
橇
が
、
基
地
の
安
定
的
維
持
が
振
興
開
発
の
目
的
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
復

帰
一
○
年
目
、
第
一
一
次
振
興
開
発
計
画
に
関
連
す
る
国
〈
壷
噸
議
に
も
っ
と
も
典
型
的
に
か
つ
直
裁
に
語
ら
れ
て
い
る
。
長
く
な
る
が
、

振
興
開
発
計
画
の
隠
れ
た
目
的
が
明
ら
か
に
な
る
の
で
、
当
時
の
鈴
木
首
相
、
桜
内
外
相
、
田
辺
沖
縄
開
発
庁
長
官
の
発
言
を
紹
介

し
よ
う
。
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強
制
使
用
反
対
を
公
約
に
し
た
知
事
に
対
し
、
国
が
、
代
行
を
せ
ま
る
に
あ
た
っ
て
材
料
と
し
た
も
の
は
何
か
。
知
事
が
、
「
拒

否
す
れ
ば
、
三
次
振
計
に
支
障
を
き
た
す
恐
れ
」
が
あ
っ
た
と
述
べ
て
い
る
こ
と
か
ら
推
察
す
れ
ば
、
国
の
政
治
的
切
り
札
は
、
ま

さ
に
策
定
途
中
の
第
三
次
振
興
開
発
計
画
で
あ
っ
た
。
マ
ス
コ
ミ
等
に
お
い
て
、
基
地
と
振
興
開
発
計
画
の
リ
ン
ク
論
が
半
ば
公
然

基
地
維
持
の
た
め
の
振
興
開
発
と
い
う
政
府
の
目
的
は
、
以
上
の
首
相
、
外
相
、
開
発
庁
長
官
の
答
弁
に
明
ら
か
で
あ
る
。

も
う
一
つ
、
具
体
的
事
例
で
、
第
三
次
振
興
開
発
計
画
と
基
地
維
持
の
関
係
が
表
面
に
出
て
き
た
例
を
あ
げ
よ
う
。
一
九
九
一
年

の
公
告
縦
覧
事
件
で
あ
る
。
軍
用
地
と
し
て
国
と
の
賃
貸
借
契
約
を
拒
否
す
る
軍
用
地
所
有
者
（
い
わ
ゆ
る
反
戦
地
主
）
の
土
地
を

強
制
使
用
す
る
た
め
に
は
、
米
軍
用
地
特
別
措
圃
髄
・
土
地
収
用
法
の
定
め
る
手
続
き
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
一
環
と
し
て
、
裁
決

申
請
書
の
公
告
縦
覧
の
代
行
と
い
う
知
事
に
課
さ
れ
た
手
続
き
が
あ
る
。
知
事
は
、
代
行
の
拒
否
を
求
め
る
支
持
母
体
と
機
関
委
任

事
務
で
あ
る
こ
と
を
盾
に
し
て
代
行
を
せ
ま
る
国
と
の
板
挟
み
の
中
で
一
○
○
余
日
が
経
過
し
、
結
局
知
事
は
代
行
を
行
う
こ
と
に

な
る
。

葹
凸

考
え
ま
し
て
、
先
ほ
ど
総
理
の
御
説
明
も
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
沖
縄
振
興
の
特
別
措
置
法
を
講
じ
な
が
ら
、
ま
た
不
幸
に
し
て
問

題
が
起
き
ま
し
た
と
き
は
、
そ
れ
に
つ
い
て
誠
心
誠
意
こ
の
解
決
に
努
力
し
て
お
る
と
い
う
そ
う
い
う
状
況
に
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い

ま鈎・」

田
辺
沖
縄
開
発
庁
長
官
「
基
地
が
あ
る
だ
け
に
、
そ
れ
に
対
し
て
別
途
の
配
慮
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
そ
れ
が
第
一
次
振
計

の
大
き
な
ね
ら
い
で
あ
る
、
こ
う
考
え
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
基
地
の
縮
小
を
し
て
い
く
こ
と
は
、
私
の
本
来

の
念
願
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
安
保
条
約
の
あ
る
以
上
は
こ
れ
が
一
気
に
で
き
な
い
、
そ
う
い
う
こ
と
か
ら
考
え
ま
す
と
、
こ

の
第
一
次
振
計
さ
ら
に
は
第
二
次
振
計
を
や
っ
て
い
く
上
に
お
い
て
こ
の
問
題
に
十
分
な
配
慮
を
し
て
い
く
こ
と
は
当
然
で
あ
り
ま
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以
上
見
た
よ
う
に
、
開
発
庁
が
軍
事
行
政
機
構
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
ず
、
ま
た
開
発
行
政
の
中
心
的
対
象
が
防
衛
施
設
の
整
備

と
い
う
の
も
短
絡
に
す
ぎ
る
と
し
て
も
、
少
な
く
と
も
、
振
興
開
発
計
画
が
軍
事
基
地
確
保
の
代
償
と
し
て
の
ね
ら
い
を
一
面
に
お

い
て
持
つ
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
を
所
掌
す
る
機
関
と
し
て
の
開
発
庁
と
い
う
側
面
は
否
定
で
き
な
い
と
言
え
よ
う
。
こ
の
こ
と
の
政

治
的
帰
結
を
あ
え
て
言
え
ば
、
沖
縄
県
民
が
基
地
を
わ
が
国
の
安
全
上
必
要
な
も
の
と
し
て
積
極
的
に
容
認
す
る
場
合
は
開
発
庁
・

高
率
補
助
は
消
滅
す
る
と
い
う
こ
と
に
つ
な
が
る
で
あ
ろ
う
。
復
帰
五
年
目
未
だ
革
新
優
位
で
推
移
す
る
政
治
状
況
の
中
で
の
参
議

院
選
挙
に
お
い
て
、
激
戦
の
す
え
、
保
守
党
候
補
が
当
選
し
た
と
き
、
政
府
首
脳
が
、
「
沖
縄
は
変
わ
っ
た
。
反
政
府
、
反
体
制
で

は
自
分
た
ち
の
生
活
は
守
れ
な
い
と
感
じ
た
証
拠
だ
。
沖
縄
開
発
庁
は
も
う
い
ら
な
い
な
」
（
朝
日
新
聞
七
七
年
八
月
二
四
日
「
記

者
席
」
）
と
述
べ
た
と
い
う
が
、
そ
の
あ
た
り
の
事
情
を
示
し
た
も
の
と
言
え
よ
う
。

．
と
ｎ
も
言
え
よ
う
。

と
語
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
振
興
開
発
計
画
は
、
基
地
維
持
目
的
を
持
つ
と
い
う
こ
と
は
前
述
し
た
が
、
公
告
縦
覧
事
件
で
そ
の
目
的

は
見
事
に
功
を
奏
し
た
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
保
守
知
事
鋒
晴
代
に
は
み
え
に
く
か
っ
た
振
興
開
発
計
画
の
性
格
が
、
明
瞭
に
な
っ
た

'－，〆■、〆■、〆へ〆へ

２０１９１８１７１６注
、.ゾ、．’館亘〆～グ、－'

琉
球
新
報
一
九
七
五
年
五
月
二
六
日
。

沖
縄
タ
イ
ム
ス
’
九
七
二
年
一
月
二
○
日
「
政
治
の
実
験
」
。

住
民
自
治
に
つ
い
て
も
、
教
育
委
員
の
公
選
制
な
ど
本
土
で
は
廃
止
さ
れ
た
自
治
の
制
度
を
維
持
し
て
い
た
。

松
田
賀
孝
「
地
方
自
治
を
考
え
る
－
琉
球
政
府
よ
復
帰
後
も
政
府
で
あ
れ
」
沖
縄
タ
イ
ム
ス
一
九
七
○
年
一
○
月
一
四
、
｜
五
日
。

復
帰
の
基
本
的
な
あ
り
方
の
問
題
で
あ
っ
た
。
比
嘉
幹
郎
琉
大
教
授
（
当
時
）
が
沖
縄
自
治
州
を
主
張
し
、
ま
た
、
飛
鳥
田
一
雄
横
浜
市
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復
帰
後
は
、
沖
縄
開
発
庁
・
沖
縄
総
合
事
務
局
を
正
面
か
ら
取
り
上
げ
る
議
論
は
、
潮
の
ひ
い
た
よ
う
に
消
え
、
少
な
い
。
そ
れ

ゆ
え
開
発
庁
・
総
合
事
務
局
に
対
す
る
こ
の
時
期
の
評
価
が
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
っ
た
か
を
考
察
す
る
の
は
容
易
で
は
な
い
。
本

節
で
は
新
聞
論
調
に
現
れ
た
開
発
庁
論
を
中
心
と
し
て
考
察
す
る
こ
と
に
す
る
。
そ
の
際
格
好
の
素
材
と
な
る
の
が
、
開
発
庁
障
害

論
と
行
政
改
革
の
二
つ
で
あ
る
。

（
皿
）
佐
藤
総
理
大
臣
の
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
プ
レ
ス
・
ク
ラ
ブ
演
説
、
法
律
時
報
臨
時
増
刊
第
四
三
巻
一
三
号
所
戦
一
一
一
一
一
一
二
頁
。

（
配
）
仲
地
「
復
帰
後
沖
縄
に
お
け
る
基
地
維
持
政
策
の
展
開
」
法
の
科
学
二
号
。

（
羽
）
「
衆
議
院
沖
縄
お
よ
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
識
録
第
七
号
」
三
四
頁
。

（
別
）
「
参
議
院
予
算
委
員
会
会
議
録
第
一
○
号
」
二
○
頁
。

（
妬
）
「
衆
議
院
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
議
録
第
四
号
」
一
二
頁
。

（
顕
）
正
し
く
は
「
日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
第
六
条
に
基
づ
く
施
設
及
び
区
域
並
び
に
日
本
国
に

お
け
る
合
衆
国
軍
隊
の
地
位
に
関
す
る
協
定
の
実
施
に
伴
う
土
地
等
の
使
用
等
に
関
す
る
特
別
措
圃
法
」
（
昭
和
二
七
年
法
律
一
四
○
号
）
。

二
復
帰
後
の
沖
縄
開
発
庁
論

長
（
当
時
）
も
他
府
県
並
を
否
定
し
、
沖
縄
自
治
の
回
復
を
主
張
し
た
が
、
こ
れ
ら
は
、
国
の
地
方
制
度
の
変
更
を
伴
う
稲
極
的
自
治
政
策

の
提
案
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
琉
球
政
府
は
蓬
識
瞥
に
お
い
て
自
治
を
主
張
し
た
が
、
こ
の
よ
う
な
具
体
的
制
度
を
伴
う
政
策
を
示
す
こ
と

は
な
か
つ
た
。
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な
お
皇
退
帰
後
の
開
発
庁
論
の
流
れ
を
あ
ら
か
じ
め
ま
と
め
る
と
、
次
の
よ
う
に
な
る
。
』
退
帰
と
同
時
に
開
発
庁
と
総
合
事
務
局

が
設
置
さ
れ
る
が
、
当
初
は
復
帰
前
の
開
発
庁
論
と
同
じ
路
線
の
上
で
、
県
（
あ
る
い
は
自
治
）
に
敵
対
的
関
係
に
あ
る
も
の
と
す

る
意
識
が
強
く
働
い
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
、
開
発
庁
は
時
と
と
も
に
認
容
さ
れ
、
つ
い
に
は
支
持
し
強
化
を
求
め
ら
れ
る
存
在
に
変

化
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

ち
ろ
ん
な
い
。

（
１
）
開
発
庁
障
害
論

復
帰
直
後
の
開
発
庁
に
対
す
る
県
民
の
意
識
は
、
制
限
給
水
に
対
す
る
反
応
と
開
発
庁
障
害
論
に
見
る
こ
と
が
で
き
る
。

沖
縄
の
水
行
政
は
復
帰
二
○
年
の
今
日
も
綱
渡
り
を
強
い
ら
れ
て
い
る
。
ダ
ム
に
は
県
管
理
と
国
管
理
が
あ
る
が
、
県
管
理
の
ダ

ム
は
、
大
規
模
な
国
管
理
の
ダ
ム
か
ら
取
水
を
し
、
そ
こ
か
ら
県
民
へ
給
水
し
て
い
る
。
国
の
ダ
ム
を
管
理
す
る
総
合
事
務
局
は
、

中
期
的
水
事
情
を
考
慮
し
て
、
取
水
の
量
を
決
め
る
こ
と
に
な
る
。
水
を
め
ぐ
っ
て
国
と
県
の
利
害
が
対
立
し
て
い
る
わ
け
で
は
も

一
九
七
六
年
は
一
一
一
月
と
い
う
早
い
時
期
に
方
寵
回
断
水
が
は
じ
ま
っ
た
。
三
月
の
県
議
会
で
議
員
か
ら
「
（
国
管
理
の
）
福
地
ダ
ム

に
は
一
二
○
日
分
の
醤
一
富
な
水
量
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
な
ぜ
制
限
給
水
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
」
と
追
及
さ
れ
た
県
企
業

局
長
は
、
「
福
地
ダ
ム
を
管
理
し
て
い
る
総
合
事
務
局
か
ら
、
こ
れ
以
上
取
水
は
で
き
な
い
と
い
っ
て
き
た
た
め
、
や
む
を
得
ず
制

限
給
水
に
ふ
み
切
っ
た
。
こ
れ
ま
で
も
っ
と
ふ
や
す
よ
う
要
請
し
て
い
る
が
、
総
合
事
務
局
と
し
て
は
で
き
な
い
と
の
こ
と
で
あ
り
、

近
く
知
事
を
通
じ
て
政
治
的
に
解
決
し
て
い
き
た
い
」
と
答
弁
し
て
い
る
（
琉
球
新
報
一
九
七
六
年
三
月
一
一
五
日
）
。
水
の
需
給
と

い
う
予
測
と
技
術
を
基
礎
と
し
た
行
政
上
の
問
題
が
、
あ
た
か
も
》
卸
助
金
穂
道
が
ダ
ム
建
設
要
請
の
よ
う
な
政
治
的
問
題
の
ご
と
き

答
弁
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
質
疑
答
弁
を
み
る
と
、
制
限
給
水
に
対
す
る
い
ら
だ
ち
が
、
姪
唆
量
悲
局
に
向
け
ら
れ
た
こ
と
が
わ
か
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開
発
庁
障
害
論
が
表
面
化
す
る
の
は
、
復
帰
五
年
目
、
地
籍
明
確
化
漣
を
め
ぐ
っ
て
で
あ
る
・
戦
火
と
基
地
建
設
に
よ
っ
て
戦
後

の
沖
縄
に
は
土
地
の
位
置
。
境
界
が
不
明
と
な
っ
た
地
域
（
地
籍
不
明
地
）
が
大
規
模
ｌ
本
島
面
積
で
一
一
一
％
－
に
存
在
し
て
い
た
。

地
籍
明
確
化
は
、
沖
縄
の
戦
後
処
理
の
問
題
で
あ
る
が
、
そ
の
解
決
を
求
め
て
県
は
法
案
を
添
え
て
特
別
法
の
立
法
を
要
請
し
た
。

｜
自
治
体
が
国
家
事
務
に
属
す
る
法
律
案
の
作
成
を
自
ら
お
こ
な
い
、
政
府
に
立
法
を
要
求
す
る
と
い
う
前
例
を
聞
か
な
い
自
治
体

運
動
で
あ
り
、
結
果
的
に
一
定
の
成
果
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
た
。
す
な
わ
ち
、
政
府
が
提
出
し
た
法
案
は
、
国
会
で
大
幅
な
修
正

を
う
け
る
が
県
案
は
国
会
に
お
け
る
修
正
に
大
き
な
影
響
を
与
え
た
の
で
あ
る
。
特
殊
な
形
で
は
あ
る
が
、
自
治
体
が
法
律
制
定
過

程
に
参
加
を
し
た
希
有
な
例
と
し
て
記
録
さ
れ
て
よ
い
。
さ
て
、
そ
の
国
へ
の
立
法
の
要
請
過
程
で
、
開
発
庁
は
決
し
て
好
意
的
で

は
な
か
っ
た
よ
う
で
あ
る
。
沖
縄
タ
イ
ム
ス
社
説
二
九
七
七
年
五
月
一
八
日
）
は
、
「
だ
れ
の
た
め
の
開
発
庁
か
」
と
題
し
て
、

次
の
よ
う
に
論
じ
て
い
る
。
「
沖
縄
開
発
庁
が
復
帰
五
年
た
っ
た
今
日
、
『
沖
縄
問
題
の
解
決
を
は
ば
む
カ
ベ
に
な
っ
て
い
る
』
と

の
声
が
県
行
政
の
内
部
か
ら
出
て
い
る
と
い
う
…
…
…
。
（
開
発
庁
の
）
主
任
務
で
あ
る
総
合
調
整
が
う
ま
く
機
能
し
な
い
ば
か
り

か
、
関
係
省
庁
の
責
任
を
不
明
確
な
も
の
に
し
、
問
題
解
決
を
お
く
ら
せ
た
り
よ
り
複
雑
な
も
の
に
す
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
と
い
う
。
…
…

…
戦
後
処
理
の
重
要
な
課
題
で
あ
る
は
ず
の
放
棄
請
求
権
の
処
理
、
軍
用
地
を
含
め
た
境
界
不
明
地
の
地
籍
調
査
、
基
地
に
か
か
わ

る
。
も
っ
と
も
新
聞
の
記
事
が
ど
の
程
度
、
議
会
の
様
子
を
正
確
に
伝
え
た
か
は
不
明
で
あ
る
。
た
だ
、
こ
の
記
事
の
見
出
し
が
、

「
取
水
贄
の
制
限
理
由
に
」
「
制
限
給
水
は
総
合
事
務
局
の
指
示
」
「
企
業
局
長
・
積
極
的
に
解
決
図
り
た
い
」
と
し
て
い
る
と
こ

ろ
に
、
新
聞
の
ス
タ
ン
ス
が
伺
え
よ
う
。
そ
し
て
、
｜
読
者
は
、
制
限
給
水
と
題
し
て
「
水
も
漏
ら
さ
ぬ
行
政
と
は
こ
の
こ
と
で
し

た
か
」
と
総
合
事
務
局
長
に
皮
肉
を
浴
び
せ
て
い
る
（
琉
球
新
報
三
月
一
一
九
日
「
う
そ
っ
ぱ
ち
」
）
と
こ
ろ
に
、
県
（
民
）
に
対
立

す
る
存
在
と
し
て
の
開
発
庁
・
総
合
事
務
局
と
い
う
復
帰
前
の
開
発
庁
に
つ
い
て
の
意
識
が
具
体
的
形
を
と
っ
て
表
面
化
し
た
と
み

る
こ
と
が
で
き
よ
う
。
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開
発
庁
に
要
請
に
出
向
い
た
軍
用
地
転
用
促
進
協
議
会
（
知
事
を
会
長
と
し
関
係
市
町
村
長
で
構
成
）
は
、
対
応
す
る
開
発
庁
の

姿
勢
を
、
「
高
圧
的
」
な
も
の
と
受
取
っ
た
。
沖
縄
タ
イ
ム
ス
（
八
月
一
七
日
）
は
、
一
面
ト
ッ
プ
で
「
国
の
責
任
自
覚
せ
ぬ
開
発

庁
」
と
い
う
見
出
し
で
報
道
し
て
い
る
。
社
説
に
お
い
て
も
、
「
開
発
庁
の
姿
勢
に
少
な
か
ら
ぬ
問
題
が
あ
る
こ
と
が
あ
き
ら
か
」

（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
七
月
三
一
日
）
と
断
罪
し
、
コ
ラ
ム
で
も
「
障
害
有
理
説
」
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
八
月
二
日
）
、
「
沖
縄
開
発
庁
は
ど

こ
の
開
発
庁
」
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
八
月
一
七
日
）
と
題
し
て
論
じ
た
。
「
仮
に
、
…
…
…
開
発
庁
の
見
解
が
正
し
か
っ
た
と
し
て
も
、

る
諸
問
題
の
解
決
な
ど
、
開
発
庁
が
あ
る
た
め
に
、
関
係
す
る
他
の
省
庁
が
消
極
的
あ
る
い
は
責
任
回
避
を
し
て
た
ら
い
回
し
に
さ

れ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
い
う
。
…
…
…
県
庁
内
部
で
は
開
発
庁
が
沖
縄
住
民
の
要
求
を
吸
い
上
げ
た
関
係
行
政
機
関
と
の
調
整

が
十
分
に
機
能
し
な
い
ば
か
り
か
、
逆
に
住
民
の
意
思
に
反
す
る
国
の
施
策
を
押
し
つ
け
て
い
る
と
の
声
も
あ
る
。
さ
ら
に
、
『
沖

縄
の
側
に
立
っ
て
も
の
を
い
う
の
で
は
な
く
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
（
出
世
）
を
考
え
て
発
言
し
て
い
る
』
と
の
不
満
も
あ
る
と
い
う
」
。

社
説
は
、
「
と
い
う
」
と
い
う
表
現
で
、
断
定
は
さ
け
つ
つ
で
あ
る
が
い
く
つ
か
の
例
証
を
あ
げ
て
批
判
し
た
上
で
、
結
論
と
し
て

開
発
庁
へ
次
の
よ
う
に
提
言
す
る
。
「
適
切
な
行
政
運
営
を
行
う
よ
う
反
省
を
促
し
、
開
発
庁
が
統
治
の
た
め
の
機
関
で
な
く
、
住

民
が
抱
え
る
問
題
解
決
の
た
め
の
機
関
と
し
て
機
能
す
る
こ
と
を
望
み
た
い
」
と
。

さ
ら
に
、
地
籍
明
確
化
法
が
制
定
さ
れ
た
後
、
今
度
は
同
法
施
一
只
戸
で
も
県
と
開
発
庁
は
対
立
し
た
。
法
一
九
条
は
、
＋
麺
改
良
・

土
地
区
画
整
理
事
業
等
の
推
進
の
た
め
必
要
な
措
置
を
讃
ず
る
も
の
と
す
る
、
と
規
定
し
、
ま
た
、
法
二
二
条
は
、
地
籍
不
明
地
内

の
公
共
施
設
整
備
に
つ
い
て
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
必
要
な
財
政
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
と
規
定
し
た
。
施
行
令
の

制
定
を
め
ぐ
っ
て
、
現
行
の
特
別
措
置
以
上
の
措
置
す
な
わ
ち
全
額
国
の
負
担
等
を
内
容
と
す
る
政
令
を
求
め
る
県
の
主
張
は
、
開

発
庁
に
受
け
入
れ
ら
れ
ず
、
法
一
九
条
の
必
要
な
措
置
、
法
二
二
条
の
財
政
措
置
の
規
定
を
欠
い
た
ま
ま
の
政
令
が
施
行
さ
れ
る
こ

と
に
な
る
。
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そ
れ
で
は
ど
う
す
る
か
、
…
…
…
と
い
っ
た
次
の
対
応
が
全
く
で
て
こ
な
い
」
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
八
月
二
二
日
）
と
い
う
批
判
の

中
に
、
む
し
ろ
開
発
庁
に
か
け
た
う
ら
が
え
し
の
期
待
感
も
み
て
と
れ
る
の
で
あ
る
。

沖
縄
タ
イ
ム
ス
社
説
（
八
月
一
八
日
）
は
、
「
も
し
開
発
庁
の
カ
ベ
が
あ
く
ま
で
厚
い
と
す
れ
ば
、
軍
用
地
転
用
協
が
い
う
幅
広

い
県
民
運
動
も
当
然
に
予
想
さ
れ
（
ろ
）
」
と
述
べ
た
が
、
県
は
積
極
的
に
、
大
衆
運
動
の
レ
ベ
ル
の
政
治
問
題
化
す
る
こ
と
を
図
っ

た
。
県
の
軍
用
地
転
用
対
策
室
長
が
、
労
働
組
合
の
協
議
体
で
あ
る
県
労
協
を
訪
ね
、
県
民
規
模
闘
争
の
必
要
性
を
訴
え
た
の
で
あ

る
。
「
行
政
レ
ベ
ル
の
折
衝
で
は
、
も
は
や
開
発
庁
の
厚
い
壁
を
突
き
破
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
県
労
協
の
協
力
も
得
て
開
発
庁
を

追
及
す
る
強
力
な
運
動
を
展
開
す
る
必
要
が
あ
る
」
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
八
月
二
三
日
）
と
す
る
要
請
で
あ
る
。
現
行
法
内
で
対
応
す

る
と
す
る
開
発
庁
に
対
し
、
県
は
、
県
民
世
論
を
背
景
と
し
て
、
よ
り
有
利
な
特
別
措
置
を
求
め
よ
う
と
し
た
の
で
あ
る
。
県
が
直

接
労
働
団
体
に
対
し
て
国
に
対
す
る
運
動
を
求
め
る
の
は
、
復
帰
運
動
－
戦
後
わ
が
国
の
最
大
規
模
の
大
衆
運
動
で
、
国
に
対
し
地

域
の
要
求
を
突
き
付
け
て
譲
歩
を
得
て
来
た
運
動
－
の
記
憶
が
ま
だ
濃
い
時
代
の
所
産
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。
前
稿
の
「
お
わ
り
に
」

で
も
引
用
し
た
が
、
復
帰
前
に
富
里
政
玄
が
「
沖
縄
は
絶
え
ず
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
、
大
衆
運
動
を
盛
り
上
げ
て
要
求
を
通
し
て
き

た
」
と
指
摘
し
て
い
る
。
沖
縄
の
政
治
手
法
が
こ
こ
で
も
取
ら
れ
よ
う
と
し
た
の
で
あ
る
。

そ
し
て
、
行
き
つ
く
と
こ
ろ
は
、
開
発
庁
に
対
す
る
全
面
的
不
信
感
で
あ
る
。
県
企
画
調
整
部
は
、
復
帰
五
年
目
の
県
政
を
総
括

し
、
復
帰
諸
制
度
の
見
直
し
を
お
こ
な
っ
た
。
制
度
の
改
善
、
あ
る
い
は
新
た
な
措
置
を
求
め
る
国
へ
の
要
請
事
項
四
九
項
目
を
ま

と
め
て
い
る
。
要
請
の
今
後
に
つ
い
て
は
新
聞
は
、
「
開
発
庁
の
カ
ベ
を
ど
う
突
破
す
る
か
」
と
問
題
を
提
起
し
、
「
い
っ
た
い
開

発
庁
に
は
、
振
興
開
発
特
別
措
置
法
に
ふ
れ
る
こ
と
は
自
ら
に
傷
が
つ
く
と
い
っ
た
考
え
方
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
意
見

を
紹
介
し
て
い
る
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
一
九
七
七
年
八
月
二
二
日
）
。
開
発
庁
に
対
す
る
不
信
感
は
、
「
問
題
は
た
だ
ひ
と
つ
、
す
な

わ
ち
開
発
庁
の
カ
ベ
」
（
八
月
二
二
日
沖
縄
タ
イ
ム
ス
「
寸
評
寸
描
」
）
と
ま
で
極
言
さ
れ
る
よ
う
な
状
況
で
あ
っ
た
。
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開
発
庁
障
害
論
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
べ
き
か
。
一
つ
の
見
方
と
し
て
、
沖
縄
開
発
庁
が
、
沖
縄
と
い
う
特
定
地
域
を
対
象
と
す

る
行
政
機
関
で
あ
る
以
上
、
開
発
庁
が
沖
縄
県
と
国
の
間
の
か
く
で
あ
る
は
ず
は
な
く
、
も
し
、
開
発
庁
が
か
く
に
な
っ
て
い
る
よ

う
に
見
え
る
と
し
た
ら
、
沖
縄
側
の
要
求
が
も
と
も
と
国
に
と
っ
て
明
ら
か
に
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
要
求
－
例
え
ば
基
地
の
完
全
撤

去
ｌ
で
あ
る
か
、
条
理
に
て
ら
し
て
筋
の
通
ら
な
い
要
求
で
あ
ろ
う
。
県
が
国
に
対
時
す
る
場
合
、
開
発
庁
は
、
ま
ず
最
初
の
交
渉

窓
口
と
な
る
。
入
り
口
が
狭
い
場
合
も
あ
る
が
、
そ
れ
を
乗
り
越
え
た
と
き
は
開
発
庁
は
国
の
中
の
県
の
応
援
団
と
し
て
県
の
側
に

立
つ
と
き
な
の
で
あ
る
、
と
す
る
見
方
で
あ
る
。
開
発
庁
が
格
別
の
障
害
と
な
る
の
で
は
な
い
、
開
発
庁
は
国
の
一
つ
の
機
関
に
す

ぎ
ず
、
問
題
は
国
と
自
治
体
の
対
抗
関
係
だ
、
と
い
う
理
解
は
大
筋
で
妥
当
で
あ
ろ
う
。
開
発
庁
障
害
論
と
し
て
宣
伝
さ
れ
た
の
は
、

地
域
利
益
の
主
張
を
、
行
政
レ
ベ
ル
で
政
府
の
官
僚
を
説
得
で
き
な
い
沖
縄
側
の
政
治
的
ア
プ
ロ
ー
チ
と
す
る
理
解
が
可
能
で
あ
ろ

う
。
こ
の
個
別
問
題
に
つ
い
て
の
論
評
で
は
な
い
が
、
「
い
っ
た
い
、
沖
縄
総
合
事
務
局
さ
え
突
破
で
き
な
い
で
、
中
央
政
府
に
沖

縄
の
自
主
的
な
要
求
を
受
容
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
極
」
と
す
る
見
解
は
こ
の
系
譜
に
あ
る
。

し
か
し
、
地
籍
明
確
化
法
に
つ
い
て
見
る
と
、
新
聞
は
「
開
発
庁
障
害
論
が
鮮
明
化
」
と
見
出
し
の
下
、
次
の
よ
う
に
報
じ
て
い

た
。
「
自
治
省
は
、
同
条
に
よ
る
財
政
措
置
は
全
額
国
庫
負
担
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
見
解
を
開
発
庁
に
申
し
入
れ
る
と
と

も
に
、
県
に
対
し
て
も
、
同
条
に
よ
る
事
業
は
補
助
事
業
で
は
な
く
国
の
委
託
事
業
な
の
だ
か
ら
財
政
措
置
を
誤
る
こ
と
の
な
い
よ

う
に
と
の
趣
旨
の
文
書
通
達
が
な
さ
れ
て
い
る
。
…
…
…
防
衛
庁
も
県
の
要
請
に
理
解
を
示
し
防
衛
庁
と
し
て
も
協
力
し
た
い
。
し

か
し
主
管
は
開
発
庁
な
の
で
…
…
…
と
回
答
し
て
い
る
」
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
一
九
七
七
年
八
月
一
日
）
。
「
各
省
庁
と
も
共
通
し
て

い
る
こ
と
は
開
発
庁
側
が
、
そ
れ
な
り
の
前
向
き
の
解
釈
を
示
す
の
な
ら
そ
れ
に
従
う
と
の
態
度
」
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
八
月
一
三
日
）

で
あ
っ
た
と
す
る
点
で
報
道
は
一
致
し
て
い
る
。
直
接
の
担
当
で
あ
っ
た
県
職
員
が
後
に
な
っ
て
次
の
よ
う
に
証
言
し
て
い
る
。

「
不
動
産
登
記
法
の
所
轄
で
あ
る
法
務
省
は
、
県
が
（
地
籍
明
確
化
法
案
を
）
ま
と
め
て
き
た
こ
と
に
対
し
『
国
が
や
る
べ
き
分
に
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つ
い
て
ま
と
め
て
も
ら
い
ご
苦
労
さ
ん
で
し
た
』
と
労
を
ね
ぎ
ら
い
、
民
事
局
の
清
水
湛
第
三
課
長
（
当
時
）
は
『
よ
く
ま
と
ま
っ

て
い
ま
す
』
と
高
く
評
価
し
た
。
防
衛
庁
や
施
設
庁
、
国
土
庁
も
『
十
分
検
討
さ
せ
て
下
さ
い
』
と
非
常
に
丁
重
だ
っ
た
が
、
開
発

庁
は
『
国
に
対
し
自
治
体
が
法
案
要
綱
を
持
っ
て
要
請
す
る
の
は
筋
違
い
で
は
な
い
か
』
と
い
う
意
味
の
こ
と
を
言
わ
れ
た
」
（
沖

縄
タ
イ
ム
ス
’
九
八
二
年
九
月
二
七
日
「
続
沖
縄
の
証
言
」
）
と
い
う
。
当
時
の
副
知
事
も
同
様
に
、
「
政
令
を
ど
う
す
る
か
に
つ

い
て
開
発
庁
は
、
防
衛
施
設
庁
に
比
べ
て
法
の
一
九
条
二
二
条
に
対
し
消
極
的
だ
っ
た
」
と
い
う
証
言
を
し
て
い
る
（
沖
縄
タ
イ
ム

ス
同
上
）
。
地
籍
明
確
化
法
施
行
令
に
つ
い
て
、
開
発
庁
の
側
に
も
言
い
分
が
あ
っ
た
は
ず
で
あ
る
が
、
そ
の
意
向
は
、
「
議
員
立

法
で
も
と
も
と
法
が
不
備
」
と
い
う
以
外
、
具
体
的
説
得
的
な
論
拠
は
伝
え
ら
れ
て
い
な
い
。

と
も
あ
れ
、
自
治
省
。
防
衛
庁
等
が
理
解
を
示
す
中
、
開
発
庁
が
県
の
前
に
た
ち
は
だ
か
っ
て
い
る
と
し
て
県
民
に
は
受
取
ら
れ

た
の
で
あ
る
。
国
対
県
で
は
な
く
、
開
発
庁
対
県
の
対
立
構
造
と
理
解
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
こ
の
通
り
で
あ
れ
ば
、
ま
さ
し
く
開
発

庁
こ
そ
が
障
害
で
あ
る
。
し
か
し
、
他
の
省
庁
が
、
直
接
の
所
轄
で
な
い
が
ゆ
え
に
責
任
を
負
う
必
要
が
な
く
、
県
に
対
し
儀
礼
的

挨
拶
を
お
く
っ
た
と
推
察
で
き
な
く
も
な
い
。
両
者
の
ど
ち
ら
が
よ
り
実
態
に
近
い
か
を
、
実
証
的
に
論
証
す
る
こ
と
は
で
き
な
い

が
、
す
く
な
く
と
も
言
え
る
こ
と
は
、
当
時
の
県
庁
内
外
に
お
け
る
世
論
は
開
発
庁
こ
そ
が
障
害
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
た
こ
と
で

あ
り
、
も
う
一
つ
は
、
（
保
守
県
政
の
登
場
の
影
響
も
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
）
こ
の
後
声
高
の
開
発
庁
障
害
論
は
影
を
潜
め
、
逆
に

開
発
庁
必
要
論
が
登
場
す
る
こ
と
で
あ
る
。

注

（
鴎
）
正
式
に
は
、
「
沖
縄
県
の
区
域
内
に
お
け
る
位
置
境
界
不
明
地
域
内
の
各
筆
の
土
地
の
位
置
境
界
の
明
確
化
等
に
関
す
る
特
別
措
置
》
Ｅ
・

地
籍
問
題
に
つ
い
て
は
、
宮
里
整
「
沖
縄
の
地
籍
問
題
」
法
学
セ
ミ
ナ
ー
二
六
六
号
を
参
照
せ
よ
。
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後
で
あ
る
。

（
２
）
行
政
改
革
と
開
発
庁

行
政
レ
ベ
ル
に
お
い
て
は
、
沖
縄
開
発
庁
の
存
在
意
義
を
疑
問
視
す
る
向
き
が
あ
る
の
は
当
然
で
あ
り
、
そ
こ
か
ら
、
行
政
改
革

と
の
か
ら
み
で
、
開
発
庁
統
廃
合
論
が
折
に
触
れ
登
場
す
る
こ
と
に
な
る
。
以
下
、
行
革
に
抵
抗
す
る
沖
縄
側
の
論
議
を
本
項
で
、

行
革
を
進
め
る
国
の
側
の
論
議
を
次
項
で
み
て
い
く
こ
と
に
す
る
。
国
の
側
は
一
枚
岩
で
は
な
く
、
国
の
内
部
に
開
発
庁
統
合
を
進

め
る
路
線
と
そ
れ
に
抵
抗
す
る
路
線
が
存
在
し
た
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。

お
そ
ら
く
、
沖
縄
開
発
庁
の
改
廃
論
議
の
最
初
は
、
一
九
七
七
年
で
あ
ろ
う
。
復
帰
わ
ず
か
に
五
年
目
で
あ
る
。
当
時
の
福
田
内

閣
は
、
本
格
的
行
政
改
革
を
標
梼
し
、
中
央
官
庁
の
抜
本
的
な
機
構
改
革
案
作
り
を
目
指
し
、
そ
の
一
つ
と
し
て
北
海
道
・
沖
縄
の

両
開
発
庁
を
自
治
省
に
編
入
す
る
構
想
が
あ
っ
た
（
琉
球
新
報
一
九
七
七
年
二
月
一
九
日
、
同
二
月
二
一
一
日
）
。
政
党
・
労
働
団
体

で
も
沖
縄
に
影
響
力
の
薄
い
民
社
党
・
同
盟
は
、
開
発
庁
の
廃
止
を
主
張
し
て
く
る
こ
と
に
な
る
（
琉
球
新
報
一
九
七
七
年
七
月
三

一
日
、
同
七
九
年
一
二
月
一
四
日
）
。
こ
の
時
は
、
総
務
長
官
の
「
戦
後
処
理
が
ず
い
ぶ
ん
残
っ
て
い
る
し
、
沖
縄
振
興
開
発
計
画

も
一
○
ヵ
年
の
半
分
を
残
し
て
お
り
、
す
ぐ
に
は
な
く
せ
な
い
」
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
’
九
七
七
年
八
月
二
五
日
）
と
い
う
発
言
が
支

配
的
考
え
方
で
あ
り
、
ま
た
説
得
力
も
あ
っ
た
。
地
元
も
、
さ
ほ
ど
の
リ
ア
ク
シ
ョ
ン
も
な
か
っ
た
。
最
終
的
な
閣
議
決
定
で
あ
る

行
革
大
綱
に
お
い
て
も
、
当
初
の
内
閣
の
意
気
込
み
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
中
央
省
庁
の
再
編
成
は
、
抽
象
的
な
表
現
に
と
ど
ま
り
、

沖
縄
開
発
庁
は
じ
め
そ
の
他
の
省
庁
も
具
体
的
に
は
一
切
ふ
れ
ら
れ
な
か
っ
た
。

か
な
り
本
格
的
に
改
廃
が
論
議
さ
れ
る
の
が
、
復
帰
一
○
年
目
が
近
い
、
第
二
次
臨
時
行
政
調
査
会
（
以
後
「
臨
調
」
と
略
）
以

（
別
）
来
間
泰
男
『
沖
縄
経
済
論
批
判
』
日
本
経
済
評
論
社
二
六
頁
。
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①
臨
調
三
次
答
申
「
基
本
答
申
」
（
一
九
八
二
年
七
月
三
○
日
）
は
、
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。
「
国
土
庁
、
北
海
道
開
発
庁
及
び

沖
縄
開
発
庁
を
統
合
す
る
。
…
…
…
た
だ
し
沖
縄
開
発
庁
に
つ
い
て
は
、
統
合
の
時
期
等
に
つ
い
て
特
殊
事
情
を
考
慮
す
る
も
の
と

す
る
」
（
「
第
二
部
行
政
改
革
の
基
本
的
方
策
」
「
第
二
章
行
政
組
織
及
び
総
合
調
整
機
能
等
に
関
す
る
改
革
方
策
」
）
。

②
臨
調
最
終
答
申
（
一
九
八
三
年
三
月
一
四
日
）
は
、
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。
「
国
土
の
開
発
・
利
用
等
に
関
す
る
企
画
調
整
機

能
の
一
元
化
の
観
点
か
ら
国
土
庁
、
北
海
道
開
発
庁
お
よ
び
沖
縄
開
発
庁
の
統
合
（
沖
縄
開
発
庁
に
つ
い
て
は
、
統
合
の
時
期
に
つ

い
て
特
殊
事
情
を
考
慮
）
を
提
言
」
（
「
第
一
章
行
政
組
織
」
「
｜
改
革
の
方
向
」
）
。
な
お
、
本
答
申
は
、
一
一
一
庁
統
合
の
他
、
内

部
部
局
の
再
編
合
理
化
と
し
て
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。
「
（
沖
縄
開
発
庁
）
本
庁
機
構
に
つ
い
て
沖
縄
振
興
開
発
事
業
の
進
捗
状
況

を
み
つ
つ
簡
素
合
理
化
を
行
う
」
。

③
い
わ
ゆ
る
行
革
大
綱
「
臨
時
行
政
調
査
会
の
最
終
答
申
後
に
お
け
る
行
政
改
革
の
具
体
化
方
策
に
つ
い
て
」
（
閣
議
決
定
一
九

八
三
年
五
月
二
四
日
）
は
臨
調
答
申
を
受
け
て
、
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。
「
関
係
施
策
及
び
計
画
の
円
滑
な
調
整
と
整
合
的
な
運
営

行
政
組
織
を
ど
の
よ
う
に
統
廃
合
す
る
か
、
そ
の
組
み
合
わ
せ
は
、
行
政
事
務
の
枠
組
み
を
ど
う
設
定
す
る
か
で
、
多
様
な
構
想

が
可
能
で
あ
る
。
事
実
沖
縄
開
発
庁
に
つ
い
て
も
自
治
省
内
へ
の
設
置
論
が
復
帰
前
に
あ
り
、
ま
た
復
帰
後
も
自
治
省
編
入
の
構
想

が
あ
っ
た
こ
と
は
前
述
し
た
。
考
え
得
る
複
数
の
案
の
う
ち
、
国
土
庁
・
北
海
道
開
発
庁
・
沖
縄
開
発
庁
の
三
庁
を
統
合
す
る
と
い

う
案
は
、
臨
調
第
三
次
答
申
（
「
基
本
答
申
」
）
で
レ
ー
ル
が
し
か
れ
た
。
以
後
は
、
国
土
・
地
域
総
合
開
発
を
一
元
的
に
進
め
る

た
め
と
し
て
、
北
海
道
開
発
庁
と
沖
縄
開
発
庁
を
国
土
庁
へ
統
合
す
る
と
い
う
三
庁
統
合
論
が
語
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

一
九
八
一
年
に
臨
調
が
発
足
し
て
以
後
、
検
討
過
程
の
中
間
的
報
告
で
あ
る
部
会
報
告
や
年
次
毎
の
行
革
大
綱
等
を
含
め
多
数
の

答
申
類
が
で
た
が
、
節
目
と
な
る
も
の
で
開
発
庁
に
触
れ
る
も
の
は
次
の
通
り
で
あ
る
。
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⑤
行
革
審
答
申
「
行
政
改
革
の
推
進
方
策
に
関
す
る
答
申
」
（
一
九
八
五
年
七
月
二
二
日
）
は
次
の
よ
う
に
の
べ
る
。
「
国
土
一
一
一

庁
の
統
合
は
、
沖
縄
の
特
殊
事
情
に
配
慮
し
つ
つ
臨
時
行
政
調
査
会
答
申
の
趣
旨
に
沿
っ
て
進
め
る
こ
と
と
し
、
当
面
、
国
土
庁
、

北
海
道
開
発
庁
お
よ
び
沖
縄
開
発
庁
の
各
長
官
は
、
一
国
務
大
臣
の
兼
任
と
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
」
（
「
内
閣
の
総
合
調
整
機
能

の
あ
り
方
」
「
そ
の
他
」
）
。
本
答
申
で
は
、
長
官
の
一
一
一
庁
兼
任
が
打
ち
出
さ
れ
、
三
庁
統
合
の
布
石
と
受
け
取
ら
れ
た
。
兼
任
に

つ
い
て
は
、
第
三
次
中
曽
根
内
閣
（
八
六
年
六
月
二
九
日
）
で
実
現
さ
れ
た
。

⑥
第
一
次
行
革
審
最
終
答
申
「
今
後
に
お
け
る
行
財
政
改
革
の
基
本
方
向
」
（
一
九
八
六
年
六
月
一
○
日
）
は
、
次
の
よ
う
に
述

べ
る
。
「
臨
調
答
申
等
の
指
摘
に
沿
っ
て
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
等
に
即
応
す
べ
く
国
土
三
庁
の
統
合
…
…
…
を
引
き
続
き
推
進

す
る
」
（
「
Ｉ
行
政
施
策
等
の
改
革
」
「
三
行
政
組
織
・
公
務
員
・
事
務
運
営
」
）
。

⑦
「
平
成
元
年
度
に
讃
ず
べ
き
措
置
を
中
心
と
す
る
行
政
改
革
の
実
施
方
針
に
つ
い
て
」
（
’
九
八
九
年
一
月
二
四
日
閣
議
決
定
）

に
資
す
る
た
め
、
当
面
、
国
土
庁
、
北
海
道
開
発
庁
及
び
沖
縄
開
発
庁
に
よ
る
協
議
の
場
を
設
け
る
こ
と
と
し
、
国
土
庁
等
三
庁
の

統
合
に
つ
い
て
は
、
当
該
機
関
の
担
当
す
る
行
政
の
特
殊
性
に
も
配
慮
し
、
各
方
面
の
意
見
を
聴
取
し
つ
つ
検
討
を
進
め
る
も
の
と

す
る
」
（
「
国
土
庁
等
三
庁
の
統
合
構
想
」
）
。
本
大
綱
で
は
、
三
庁
の
協
議
の
場
が
提
言
さ
れ
、
統
合
へ
一
歩
進
ん
だ
も
の
と
受

取
ら
れ
た
。
本
大
綱
後
、
一
一
一
庁
の
事
務
次
官
申
し
合
わ
せ
に
よ
り
、
局
長
ク
ラ
ス
に
よ
る
三
庁
連
絡
会
議
が
設
置
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ

の
重
要
課
題
に
つ
い
て
情
報
交
換
を
行
っ
て
い
る
。

④
行
革
額
意
見
「
臨
時
行
政
調
査
会
答
申
の
推
進
状
況
に
つ
い
て
」
（
一
九
八
四
年
一
○
月
二
三
日
）
は
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。

「
行
政
組
織
の
関
係
で
は
、
政
府
に
お
け
る
総
合
企
画
機
能
の
強
化
や
国
土
三
庁
（
国
土
庁
、
北
海
道
開
発
庁
、
沖
縄
開
発
庁
）
の

統
合
等
を
図
る
必
要
が
あ
る
」
（
「
第
二
今
後
の
課
題
」
「
三
行
政
組
織
」
）
。
本
意
見
で
は
い
く
ぶ
ん
具
体
紳
灌
欠
く
表
現
と
な
っ

て
い
る
。
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こ
の
間
の
開
発
庁
論
議
を
み
て
み
よ
う
。
ま
ず
、
か
つ
て
「
政
治
の
実
験
」
と
題
し
て
開
発
庁
批
判
の
論
陣
を
張
り
、
ま
た
、
開

発
庁
障
害
論
を
報
じ
た
沖
縄
タ
イ
ム
ス
の
論
調
を
中
心
に
み
る
こ
と
に
す
る
。

当
初
の
社
説
は
真
正
面
か
ら
開
発
庁
の
存
続
を
要
求
す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
し
か
し
、
統
合
に
反
対
し
存
続
を
求
め
る
趣
旨
で

あ
る
こ
と
は
明
確
に
読
み
取
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ
が
、
間
接
的
な
表
現
か
ら
次
第
に
直
接
的
に
開
発
庁
を
支
持
し
存
続
を
求
め

る
よ
う
に
な
る
過
程
は
興
味
深
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。
具
体
的
に
み
て
い
こ
う
。

臨
調
第
二
部
会
で
開
発
庁
統
合
論
が
で
て
き
た
頃
の
社
説
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
一
九
八
一
年
二
月
八
日
）
は
、
「
行
革
の
な
か
の

沖
縄
開
発
庁
」
と
題
し
、
「
こ
れ
ま
で
沖
縄
開
発
庁
に
つ
い
て
は
、
『
中
央
直
結
を
強
め
る
も
の
』
と
い
『
錦
荊
が
出
た
こ
と
も
あ
っ

臨
調
で
、
開
発
庁
統
合
論
が
生
じ
る
の
は
、
復
帰
一
○
年
目
が
近
い
八
一
年
早
々
で
あ
り
、
以
来
一
○
年
に
わ
た
っ
て
開
発
庁
は

行
革
の
目
標
と
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
都
度
、
沖
縄
は
、
北
海
道
と
と
も
に
地
元
の
論
理
で
働
き
か
け
抵
抗
し
、
そ
の
存
続
を
獲
て
き

は
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。
「
国
土
庁
等
三
庁
の
統
合
…
…
…
に
つ
い
て
も
中
期
的
課
題
と
し
て
引
き
続
き
検
討
を
行
う
」
（
「
一

行
政
組
織
」
）
。
も
と
も
と
は
平
成
元
年
度
と
い
う
単
年
度
の
方
針
を
基
本
と
す
る
大
綱
に
中
期
的
課
題
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
た

こ
と
に
、
三
庁
統
合
へ
の
執
念
が
う
か
が
え
よ
う
。

⑧
第
二
次
行
革
審
最
終
答
申
二
九
九
○
年
四
月
一
八
日
）
に
お
い
て
は
、
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。
「
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
や

従
来
の
省
庁
組
織
の
枠
を
超
え
た
行
政
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
関
係
す
る
行
政
の
総
合
的
、
｜
体
的
な
実
施
が
必
要
で
あ
り
、
そ
れ
に

向
け
た
中
央
省
庁
の
再
編
・
統
合
を
進
め
る
」
（
「
第
二
行
政
改
革
の
主
要
課
題
と
改
革
の
基
本
方
向
」
「
五
行
政
組
織
・
現
業
・

特
殊
法
人
等
の
改
革
」
）
。
本
答
申
で
は
、
具
体
的
に
沖
縄
開
発
庁
と
い
う
固
有
名
詞
は
で
て
こ
な
い
。

た
。
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た
」
と
過
去
の
立
場
に
ふ
れ
つ
つ
、
「
臨
調
が
『
沖
縄
の
自
治
』
の
視
点
か
ら
『
開
発
庁
を
ど
う
す
べ
き
か
』
と
い
う
根
本
に
メ
ス

を
入
れ
る
と
す
れ
ば
、
望
ま
し
い
こ
と
で
あ
る
」
と
論
じ
た
。
こ
の
こ
と
は
過
去
の
主
張
と
合
致
す
る
。
し
か
し
、
こ
の
社
説
の
重

点
は
む
し
ろ
次
の
論
点
に
あ
ろ
う
。
「
確
か
に
同
庁
は
、
い
ず
れ
は
解
消
す
る
運
命
に
あ
る
し
、
県
民
も
同
庁
の
助
け
が
い
ら
な
く

な
る
状
況
Ｉ
経
済
や
民
生
の
各
面
で
本
土
水
準
が
達
成
さ
れ
る
日
が
早
く
く
る
こ
と
を
待
ち
望
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
、
二

次
振
計
を
中
心
と
す
る
今
後
の
国
の
施
策
の
展
開
い
か
ん
に
か
か
っ
て
い
る
と
い
え
る
」
と
。
い
ず
れ
は
解
消
す
べ
き
だ
が
、
格
差

の
残
る
現
状
で
は
ま
だ
必
要
で
あ
る
、
と
い
う
主
張
と
見
て
よ
い
。
「
同
庁
の
設
置
は
、
複
雑
な
国
の
行
政
の
中
で
効
率
的
な
沖
縄

施
策
を
展
開
す
る
た
め
の
措
置
だ
っ
た
」
と
開
発
庁
の
目
的
に
積
極
的
に
論
及
も
し
て
い
る
。

臨
調
で
の
三
庁
統
合
の
主
張
が
、
「
特
殊
事
情
を
考
慮
す
る
」
と
し
て
、
当
面
の
措
置
で
は
な
く
先
送
り
に
な
る
こ
と
が
明
ら
か

と
な
っ
た
時
点
の
社
説
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
一
九
八
二
年
六
月
一
百
）
は
、
沖
縄
開
発
庁
の
統
廃
合
問
題
を
検
討
す
る
際
は
復
帰
の
原

点
で
考
え
る
べ
き
と
い
う
従
前
の
主
張
を
機
軸
と
し
な
が
ら
、
存
続
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
展
開
す
る
。
ま
ず
、
保
守
党
知
事
と
革

新
系
衆
議
院
議
員
の
意
見
を
引
用
し
て
「
ニ
ュ
ア
ン
ス
の
違
い
を
み
せ
な
が
ら
も
存
続
を
強
く
主
張
す
る
こ
と
で
は
一
致
し
て
い
た
」

と
世
論
の
紹
介
を
し
つ
つ
、
前
回
の
社
説
よ
り
は
い
く
ら
か
踏
み
込
ん
だ
表
現
で
、
「
沖
縄
側
と
し
て
主
張
を
続
け
て
い
か
ね
ば
な

ら
な
い
」
と
す
る
の
で
あ
る
。

臨
調
の
基
本
答
申
が
提
出
さ
れ
た
直
後
の
社
説
は
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
八
月
一
日
）
は
、
「
今
回
の
基
本
答
申
で
は
、
『
特
殊
事
情

考
慮
』
で
当
面
の
存
続
が
認
め
ら
れ
…
…
…
た
こ
と
は
ひ
と
ま
ず
評
価
で
き
よ
う
。
二
次
振
計
を
こ
れ
か
ら
実
施
し
よ
う
と
い
う
の

に
責
任
官
庁
を
統
合
し
て
し
ま
う
な
ど
は
行
政
を
展
開
し
て
い
く
上
か
ら
も
許
さ
れ
な
い
こ
と
で
あ
る
」
と
明
確
に
存
続
を
評
価
し

た
・
同
日
付
け
紙
面
の
記
者
に
よ
る
解
説
記
事
は
「
振
興
開
発
を
推
進
し
て
い
く
上
で
、
沖
縄
開
発
庁
の
存
続
と
国
庫
補
助
負
担
率

の
特
例
措
置
は
、
不
可
欠
で
あ
り
車
の
両
輪
と
い
わ
れ
る
（
傍
点
筆
者
）
」
と
、
断
定
を
さ
け
つ
つ
、
し
か
し
、
開
発
庁
は
不
可
欠
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八
二
年
の
臨
調
第
二
部
会
で
は
、
中
央
省
庁
の
機
榊
合
理
化
の
一
環
と
し
て
開
発
庁
の
二
つ
の
局
（
総
務
局
・
振
興
局
）
の
廃
止

の
議
論
が
生
じ
た
。
そ
の
際
の
社
説
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
一
九
八
二
年
一
二
月
二
日
）
は
、
「
開
発
庁
二
局
の
存
続
を
望
む
」
と
題

し
て
論
じ
て
い
る
。
社
説
の
見
出
し
で
、
開
発
庁
の
行
革
（
組
織
簡
素
化
・
統
合
）
に
対
す
る
反
対
の
意
志
を
表
明
ず
る
ま
で
に
な
っ

た
の
で
あ
る
。
社
説
は
、
「
局
存
続
問
題
は
一
難
さ
っ
て
ま
た
一
難
」
と
述
懐
し
つ
つ
、
「
『
中
央
直
結
を
強
め
る
』
と
い
っ
た
批

判
が
で
た
こ
と
も
あ
っ
た
が
、
複
雑
な
国
の
行
政
の
な
か
で
横
の
調
整
機
能
を
発
揮
し
、
県
政
を
リ
ー
ド
し
た
」
と
の
べ
、
か
っ
て

の
批
判
よ
り
も
現
実
の
機
能
を
評
価
す
る
方
へ
と
姿
勢
の
転
換
を
し
た
。
続
け
て
、
「
二
局
の
廃
止
で
開
発
庁
の
機
能
が
低
下
し
、

国
の
沖
縄
施
策
が
先
細
り
す
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
」
と
評
し
、
懸
念
し
て
い
る
主
体
は
ぼ
か
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
こ
に
も
沖

縄
施
策
を
担
う
機
関
と
し
て
の
積
極
的
認
知
が
読
み
取
れ
よ
う
。
記
者
の
解
説
記
事
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
八
二
年
一
二
月
一
五
日
）
は
、

「
単
に
、
局
が
二
つ
消
え
る
、
こ
と
に
と
ど
ま
ら
な
い
。
沖
縄
の
本
土
と
の
格
差
是
正
、
自
立
的
発
展
の
成
否
に
ま
で
響
く
問
題
」

と
重
要
性
を
指
摘
し
て
い
る
。
同
記
事
で
注
目
す
べ
き
こ
と
は
、
「
開
発
庁
の
機
能
は
、
む
し
ろ
強
化
す
べ
き
、
と
い
う
声
す
ら
あ

る
」
と
、
開
発
庁
強
化
論
の
存
在
を
紹
介
す
る
ま
で
に
な
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
後
の
論
調
は
、
明
解
で
あ
る
。
行
革
大
綱
が
決
定
さ
れ
、
論
議
が
一
段
落
し
た
一
九
八
三
年
五
月
二
五
日
の
社
説
は
、
「
沖

縄
は
二
次
振
計
が
ス
タ
ー
ト
し
た
ば
か
り
で
あ
り
、
予
算
の
一
括
計
上
と
総
合
的
な
沖
縄
施
策
を
進
め
る
組
織
で
あ
る
開
発
庁
は
、

な
お
役
割
は
大
き
い
」
と
こ
こ
で
も
積
極
的
肯
定
と
い
っ
て
よ
い
立
場
を
表
明
し
て
い
る
。
八
五
年
七
月
二
四
日
の
社
説
も
、
「
一
一
一

と
す
る
認
識
を
示
し
た
上
で
、
「
沖
縄
開
発
庁
の
存
在
そ
の
も
の
が
、
政
府
の
サ
ジ
加
減
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
、
…
…
…
沖
縄
に
と
っ
て

は
政
府
の
今
後
の
動
き
に
厳
し
い
チ
ェ
ッ
ク
を
迫
ら
れ
て
い
る
」
「
（
沖
縄
開
発
庁
の
統
合
は
）
県
民
の
立
場
か
ら
納
得
の
い
く
段

階
で
検
討
さ
れ
る
よ
う
、
今
後
の
強
力
な
働
き
か
け
が
残
さ
れ
て
い
る
」
と
、
存
続
運
動
の
方
向
性
を
も
明
確
に
示
唆
す
る
よ
う
に

な
っ
た
。
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庁
統
合
と
い
う
の
は
、
事
実
上
困
難
が
伴
う
ば
か
り
で
な
く
、
国
政
と
し
て
も
望
ま
し
い
こ
と
で
は
な
い
」
と
、
単
に
地
域
の
問
題

に
と
ど
ま
ら
な
い
国
政
レ
ベ
ル
の
問
題
と
し
て
開
発
庁
独
立
存
続
を
支
持
し
煙
・

以
上
に
み
た
よ
う
に
、
復
帰
前
に
自
治
の
す
べ
て
を
奪
う
も
の
と
さ
れ
た
開
発
庁
は
、
そ
の
存
続
を
支
持
さ
れ
る
存
在
と
な
っ
た

の
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
よ
う
な
論
調
の
変
化
を
、
変
節
と
単
純
に
批
判
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
ま
た
、
逆
に
そ
れ
は
新
聞

が
批
判
を
生
命
線
に
す
る
と
い
う
こ
と
の
み
で
正
当
化
さ
れ
る
の
で
も
な
い
で
あ
ろ
う
。
否
定
か
ら
肯
定
へ
の
こ
の
落
差
は
上
退
帰

理
念
に
照
ら
し
て
の
開
発
庁
論
と
（
但
帰
後
の
国
・
自
治
体
間
の
現
実
の
統
治
シ
ス
テ
ム
を
前
提
に
し
て
の
開
発
庁
論
の
落
差
と
し
て

理
解
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
ろ
う
。

新
聞
以
外
を
み
て
み
よ
う
。
復
帰
前
か
ら
、
沖
縄
に
強
い
関
心
を
寄
せ
て
来
た
日
本
弁
護
士
連
合
会
は
、
復
帰
一
○
年
目
に
沖
縄

の
人
権
問
題
を
総
点
検
し
「
復
帰
一
○
年
目
の
沖
縄
白
書
」
を
発
表
し
た
。
そ
の
中
で
沖
」
縄
の
自
治
に
つ
い
て
は
次
の
よ
う
に
述
べ

て
い
る
。
開
発
庁
込
唆
ロ
事
務
局
・
沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
を
評
価
を
ま
じ
え
ず
説
明
し
た
後
、
「
（
沖
縄
）
の
特
殊
事
情
が
解

消
に
向
か
え
ば
、
本
来
の
姿
に
も
ど
す
方
向
を
と
る
の
が
当
然
で
あ
り
、
地
方
自
治
の
本
旨
に
よ
り
近
づ
け
る
べ
く
、
県
や
末
端
の

自
治
体
に
で
き
る
だ
け
権
限
や
財
源
を
お
ろ
し
て
、
地
域
に
応
じ
た
自
主
的
な
施
策
や
創
意
工
夫
を
促
進
す
る
制
度
を
検
討
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
冠
」
・
文
意
は
必
ず
し
も
明
確
で
は
な
い
。
「
本
来
の
漆
芒
と
い
う
の
が
、
他
の
府
県
並
を
意

味
す
る
の
か
、
わ
が
国
の
自
治
制
度
の
本
来
の
姿
を
言
う
の
か
不
明
で
あ
る
。
あ
る
い
は
、
わ
が
国
の
自
治
制
度
を
自
治
の
本
旨
に

近
づ
け
よ
と
言
う
趣
旨
か
、
沖
縄
で
新
し
い
制
度
を
創
出
せ
よ
と
言
う
趣
旨
か
、
明
確
で
は
な
い
が
、
主
張
の
眼
目
は
、
特
殊
事
情

が
解
消
に
向
か
え
ば
、
開
発
庁
・
総
合
事
務
局
・
国
に
よ
る
振
興
開
発
計
画
と
い
う
仕
組
み
は
必
要
と
し
な
い
と
い
う
こ
と
に
あ
る

よ
う
で
あ
り
、
そ
の
反
面
に
お
い
て
特
殊
事
情
の
あ
る
間
は
是
認
さ
れ
る
と
い
う
趣
旨
と
み
て
よ
い
で
あ
ろ
う
。

次
の
社
会
党
所
属
の
地
方
政
治
家
の
、
一
一
一
庁
統
合
に
つ
い
て
の
主
張
は
明
快
で
あ
蕊
・
「
三
庁
統
合
方
針
を
決
定
し
た
こ
と
に
強
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ぃ
衝
撃
を
覚
え
る
。
…
…
…
沖
縄
県
民
の
声
を
無
視
す
る
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
は
全
く
承
服
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
…
…
…
沖
縄

開
発
庁
の
役
割
は
ま
す
ま
す
重
要
性
を
増
す
こ
と
こ
そ
す
れ
、
廃
止
に
つ
な
が
る
理
由
は
ま
っ
た
く
な
い
。
…
…
…
沖
縄
開
発
庁
を

廃
止
さ
せ
る
か
、
存
続
さ
せ
る
か
の
問
題
は
、
今
ま
さ
に
あ
ら
ゆ
る
団
体
の
今
日
的
問
題
で
あ
り
、
県
民
全
体
が
取
り
組
む
べ
き
問

題
で
あ
る
。
…
…
…
沖
縄
の
振
興
西
鬮
発
の
た
め
沖
縄
申
國
発
庁
は
絶
対
に
必
要
で
あ
る
」
と
論
じ
た
。
も
と
よ
り
社
会
党
の
公
的
政
策

と
み
な
し
う
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
こ
こ
で
も
開
発
庁
は
存
続
の
重
要
性
を
承
認
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

政
治
の
場
で
は
、
も
っ
と
鮮
明
で
あ
蕊
。
臨
調
の
行
革
論
議
の
最
中
、
県
謹
筌
・
那
覇
詣
峯
蟹
云
等
は
、
与
野
党
全
会
一
致
で
開
発

庁
存
続
要
請
を
決
議
し
て
い
る
。
ま
た
、
市
議
会
議
長
会
は
、
開
発
庁
の
現
機
構
の
堅
持
強
化
を
要
望
す
る
決
議
を
行
っ
て
い
る

（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
一
九
八
二
年
一
二
月
一
一
一
日
）
。

以
上
で
明
ら
か
な
よ
う
に
、
開
発
庁
は
、
沖
縄
に
お
い
て
そ
の
必
要
性
を
完
全
に
承
認
さ
れ
市
民
権
を
得
た
の
で
あ
る
。
開
発
庁

不
要
論
を
推
察
さ
せ
る
議
論
が
登
場
す
る
の
は
次
の
段
階
で
あ
る
。

注

（
あ
）
第
二
次
臨
時
行
政
調
査
会
の
答
申
の
実
行
を
監
視
す
る
た
め
臨
時
行
政
改
革
推
進
審
議
会
設
置
法
に
よ
っ
て
設
圏
さ
れ
た
総
理
大
臣
の
諮

問
機
関
。
以
下
「
行
革
審
」
と
略
称
。

（
妬
）
さ
ら
に
、
第
三
次
中
曽
根
内
閣
発
足
に
際
し
、
国
土
庁
、
北
海
道
開
発
庁
、
沖
縄
開
発
庁
の
三
庁
の
長
官
が
兼
務
体
制
と
な
っ
た
時
、
琉

球
新
報
社
説
（
一
九
八
六
年
七
月
二
四
日
）
は
次
の
よ
う
に
論
じ
た
。
「
三
庁
兼
務
は
、
先
の
臨
時
行
政
彰
輩
の
示
し
た
『
三
庁
統
合
』
へ

の
布
石
で
は
な
い
の
か
、
と
強
い
不
満
と
疑
念
を
表
明
せ
ざ
る
を
得
な
い
」
。
琉
球
新
報
は
一
九
八
九
年
一
一
月
一
八
日
に
も
ふ
た
た
び
社
説

で
取
り
上
げ
、
「
沖
縄
に
特
殊
で
難
し
い
問
題
が
山
積
し
て
い
る
こ
と
は
政
府
が
よ
く
承
知
し
て
い
る
は
ず
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
問
題
解
決
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の
た
め
に
、
三
庁
統
合
は
ま
だ
ま
だ
時
期
尚
早
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
論
じ
て
い
る
。

（
幻
）
法
律
時
報
「
増
刊
復
帰
一
○
年
の
沖
縄
白
書
」
昭
和
五
七
年
四
月
三
○
日
所
戦
六
五
頁
。

（
胆
）
大
城
栄
徳
「
振
興
に
欠
か
せ
ぬ
開
発
庁
」
琉
球
新
報
一
九
八
九
年
一
月
二
八
日
「
論
壇
」
。

（
羽
）
沖
縄
現
地
の
動
き
で
は
な
い
が
、
自
由
民
主
党
政
調
会
の
沖
縄
振
興
委
員
会
は
、
「
沖
縄
問
題
に
対
す
る
国
の
責
任
体
制
を
明
確
に
し
、

総
合
的
、
一
体
的
に
諸
施
策
を
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
従
っ
て
、
専
任
の
国
務
大
臣
を
長
と
す
る
沖
縄
開
発
庁
の
存
続
は
、
沖
縄
の

実
燗
、
県
民
の
心
情
に
か
ん
が
み
不
可
欠
で
あ
る
」
と
開
発
庁
存
続
を
決
蟻
し
、
関
係
者
に
存
続
要
鯛
を
し
て
い
る
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
’
九

八
二
年
五
月
一
八
日
）
。
ま
た
、
局
制
廃
止
が
問
題
に
な
っ
た
時
も
、
「
県
民
の
期
待
は
大
き
く
、
む
し
ろ
機
能
強
化
が
望
ま
れ
る
」
と
す

る
決
議
を
行
い
、
要
請
を
行
っ
て
い
る
（
沖
縄
タ
イ
ム
ス
’
九
八
二
年
一
二
月
一
○
日
）
。
も
と
よ
り
、
保
守
党
知
事
を
筆
頭
と
す
る
沖
縄

地
元
の
働
き
か
け
が
あ
っ
た
と
推
察
さ
れ
る
。


